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RESENA HISTORICA

La parroquia lieva el nombre del reconocido ambatefio, Dr. Constantino Fernandez,
nacido el 4 de julio de 1.831, quien fue abogado y politico, practicante de una doctrina
liberal, que siempre alzé su voz de protesta en contra de gobiernos tiranos como el de
Garcia Moreno, por lo cual fue perseguido y desterrado, pero su legado politico marcé

la historia del pais.

Tradicionalmente ¢l pueblo vivia del trueque, intercambiando productos de la sierra con
la costa a lomo de busro o mula por el tradicional camino negro o del Inca, que esta a las
faldas del cerro Pilishurco. Sin embargo, luego de la construccion de la acequia de agua
Alta y Baja Fernindez, el giro econémico cambia, volviéndose agricola y en la

actualidad su mayor produccion es la pera, mora y fresa.

Un 18 de marzo de 1938 moradores del caserio Cullitahua, que pertenecia a la
parroquia San José de Atocha, impulsados por su vision futurista, solicitan al Consejo
Cantonal de Ambato se eleve a parroquia su caserio, es asi que un 28 de Jjulio de 1.938,

nace la nueva parroquia ambatefia, bajo el ilustre nombre de Constantino Fernandez.

Gaceta Oficiat No. 002 = octubre del 2021 - Gobierno Auténomo Descentralizado
Parraquial Rural de Constantino Farnandez



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ
Geonte fmfmn dedora

SiMBOLOS

Gaceta Gficial No. 002 — octubre del 2021 — Gobierno Auténomo Descentralizado
b Parroguial Rural de Constantine Fernandez



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO @
PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ
Grente fm;:ran dedora
ESCUDO

En la parte superior intema el AZUL que simboliza el cielo que cubre nuestra patria
chica, cuyo horizonte es el PILISHURCO,; se muestra engalanado con una ANTENA
simbolo de comunicacion nacional y local, limitando por una linea horizontal, la que
divide a los frios paramos del Pilishurco es la acequia ALTA FERNANDEZ, fuente de
regadio que, con el trabajo incesante y mancomunado de sus pobladores, transformaron

en unos terrenos fértiles y fecundos.

La IGLESIA simbolo de Unidad de Fe que profesan sus pobladores una linea oblicua
que divide la silueta del escudo otra oportunidad donde se encuentran los productos mas
importantes l]a CEBOLLA y el ARBOL DE PERA, Fruto del trabajo de los amantes de

la tierra nuestros agricultores.

El PICO y el AZADON los instrumentos utilizados diariamente, significa esfuerzo y

pujanza de sus habitantes.

El LIBRO simbolo de liberacién de los pueblos mediante la labor educativa en el centro

parroquial y sus caserios San Francisco y La Libertad.

Y las MANOS que se entrelazan en un abrazo, simbolo de generosidad, amor

fraternidad y calidez humana.

Un PERGAMINO con un mensaje que sintetiza el trabajo arménico entre sus

pobladores.

En la parte superior se encuentra coronado por el SOL INCA, el dios de nuestros

antepasados, simbolo de vida, luz y calor.
Adornado exteriormente por CUATRO BANDERAS de la parroquia.

Y en la parte inferior se encuentra una CINTA en la que encontramos la fecha de

fundacion parroquial.
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BANDERA

La bandera consiste en un tridngulo verde, la asta como base cubriendo 1/3 de largo
doble la base de la bandera y tres colores ROJO, BLANCO y AZUL en listas

horizontales el mismo orden que quedan expresadas y en iguales dimensiones.

N Gaceta Oficial No. 002 — octubre del 2021 - Gobierno Autdnomo Descentralizado
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BANDERITA PARROQUIAL

La parroquia se engalana
De banderas igual,
Ya todos se ufanan

De su bandera parroquial.

El VERDE, nuestros campos
Labor incesante, agricultor,
Apenas amanece vas en pos

A dar su esfuerzo con amor.

El ROJO es historia
De un pasado glorioso
De nuestros padres darian

Como ofrenda, su vida.

El BLANCO significa
Pureza del alma
De su gente pobre o rica

De su espiritu en calma.

Gaceta Oficial No, 002 — octubre del 2021 - Gobierno Auténomoe Descentralizado
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Y el AZUL del cielo que cubre

Patria China, mi terruiio
A la que defenderemos siempre

Todos en un solo puito.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO géj

01-A-GADPRCF-2011

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE CONSTANTINO FERNANDEZ

CONSIDERANDO. -

Que, el Art. 238 de 1a Constitucién de 1a Republica del Ecvador, reconoce a las Juntas
Parroquiales Rurales como Gobiernos Auténomos Descentralizados, los cuales gozaran
de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion

ciudadana.

Que, de conformidad al articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, las
Juntas Parroquiales Rurales tendran facultades reglamentarias, asi como ejerceran

facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el Art. 267 de !la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que los
Gobiernos Parroquiales Rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin

perjuicio de las adicionales que determine la ley.

Que, el Art. 28 del COOTAD dispone que cada circunscripcion territorial tendra un
Gobierno Auténomo Descentralizado para la promocion del desarrollo y la garantia del

buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias; y

Que, en ejercicio de las atribuciones que le confiere el COOTAD en el Art.67, literal a)
Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural conforme este

Codigo,

ACUERDA:

Art. 1.- Denominacién. - En el ejercicio pleno de su autonomia, y de acuerdo a la
Constitucion de la Repuiblica, deciden por unanimidad denominarse GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO
FERNANDEZ.

Gaceta Oficial No. 002 ~ octubre del 2021 - Gobiernc Auténomo Descentralizado
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DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. -Se dispone al secretario (a) - tesorero (a), en el ambito de sus deberes y
responsabilidades realizar los tridmites correspondientes para el cambio de
denominacion ante los organismos piblicos respectivos y proporcione los recursos

economicos necesarios para la implementacidn administrativa en et GADPRCF.

SEGUNDA. -El presente ACUERDO entrara en vigencia a partir de la presente fecha
sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial y en el sitio web del mencionado

Gobierno Parroquial Rural de Constantino Fernandez.
Comuniquese y Publiquese.

Ing. Estuardo Chango
PRESIDENTE GADPRCF SECRETARIA

CERTIFICO:

El presente acuerdo fue discutido y aprobado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Ferndndez, en sesion ordinaria
efectuada el 20 de diciembre del 2011.

Sria. Martha Paredes
SECRETARIA

Constantino Fernandez, 20 de diciembre del 2011

Gaceta Oficial Na. 002 — actubre del 2021 - Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroguial Rural de Constantinc Fernandez



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO é
PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ
Gente Enymn dedora

02-A-GADPRCF-2021

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE CONSTANTINO FERNANDEZ

CONSIDERANDOQO,. -

Que, es necesario hacer efectivo el principio de publicidad de los actos, contratos y
gestiones de las instituciones del Estado y de aquellas financiadas con recursos publicos

0 que por su naturaleza sean de interés publico.

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; dispone. - Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la

autonomia permitira ia secesion del territorio nacional.

Constituyen Gobiemos Auténomos Descentralizados las Juntas Parroquiales Rurales,

los Concejos Municipales, los Concejos Metropolitanos, los Consejos Provinciales y los

Consejos Regionales.

Que, de conformidad al articulo 240 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, las
Juntas Parroquiales Rurales tendran facultades reglamentarias, asi como ejerceran

facultades ejecutivas en el mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que el articulo 267 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que los
Gobiernos Parroquiales Rurales en el ambito de sus competencias y en uso de sus

facultades emitiran acuerdos y resoluciones.

Gaceta Oficial No. 002 — octubre del 2021 — Gabierno Auténomo Descentralizado
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Que, el Art. 8 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacién (COOTAD), faculta a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales, la capacidad para dictar acuerdos y resoluciones, asi como normas
reglamentarias de caracter administrativo, sin transgredir a las disposiciones

constitucionales.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere et COOTAD en el articulo 67, literal a)
Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de

competencias del GAD Parroquial Rural.

Que, con la vigencia de la Ley Organica de Transparencia y acceso a la informacion
pablica (LOTAIP), publicada en el Registro Oficial No. 34, Suplemento No.337 de
mayo 18 de 2004, el Ecuador dio un paso importante en la construcciéon de una cultura
de transparencia al aprobar este proceso de vigilancia de la transparencia a la gestion

pablica y fortalecer la Participacion activa de fa sociedad civil.

Que, el articulo 7 de la LOTAIP dispone difundir a través de un portal de inforimacion o
pagina web, asi como de los medios necesarios a disposicion del piablico,
impliementados en la misma institucion.

En concordancia con el articulo 1 de la LOTAIP donde indica el acceso a la

informacién piblica es un derecho de las personas que garantiza el Estado.

Que el articulo 9 de la LOTAIP, responsabilidad sobre Ia entrega de la informacion
publica y sefiala que: “El titular de }a entidad o representante legal, sera el responsable y
garantizara la atencién suficiente y necesaria a la publicidad de la informacion pablica,
asi como su libertad de acceso. Su responsabilidad sera recibir y contestar las
solicitudes de acceso a la informacién, en el plazo perentorio de diez dias, mismos que
pueden prorrogarse por cinco dias mds, por causas debidamente justificadas e

informadas al peticionario”.

Gaceta Oficial No. 002 ~ actubra del 2021 — Gobierro Auténomo Descentralizado
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PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINOG FERNANDEZ
Gente Enfrem@tﬁam
Que, Mediante resolucion No. 007 - DPE-CGAJ, emitida por el sefior Defensor del

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO @

Pueblo, 15 de enero del 2015, expide las disposiciones generales y los pardmetros
técnicos para el cumplimiento de las obligaciones, de transparencia activa establecidas
en ¢l articulo 7 de la ley LOTAIP.

Que, el articulo 8 de la Resolucion No. 007- DPE- CGAJ antes sefialada se establece la
obligacion de autoridades de las entidades poseedoras de la informacién piblica,
deberdn establecer mediante acuerdo o resolucion la conformacion det Comité de
Transparencia, asi como su integracion y funciones.

En uso de sus facultades legales y atribuciones que le confiere el COOTAD.

ACUERDA:

Art. 1.- Nombrar al secretario (a) del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
como responsable para atender la Informacion Publica en 1a Parroquia de Constantino

Fernandez.

Art2.- Se conforme un Comité de Transparencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Fernandez, de acuerdo a la Resolucion
No. 007- DPE- CGAJ, emitida por el Defensor del Pueblo.

Art. 3.- El comité de transparencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Constantino Fernandez, esta conformado por los titulares de las unidades

poseedoras de la informacion que !a autoridad disponga, de conformidad con la realidad
institucional.

Responsable Principal:
Secretaria (o) del GADPRCF

Gaceta Oficial No, 002 — actubre del 2021 — Goblerno Auténoma Descentralizado
Parrogutal Rural de Constantina Fernéndez
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PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ

Gonte Emprendedora
Ne UNIDAD NOMBRE RESPONSABLE CARGO
1 Presidencia Ing. Angel Mesias Guaman Presidente
2 Secretaria Leda, Ménica Aldas Secretaria
3 Promocion de la | Sr. Néstor Altamirano Vicepresidente
organizacion
ciudadana

Art. 4.- RESPONSABLE DE LA INSTITUCION. - El cuadro establece los
servidores responsables quienes tienen acceso a la informacién pablica en el Gobierno

Parroquial.

Art. 5.- SECRETARIO DEL COMITE. - De acuerdo a lo estipulado en la Resolucién
No. 007- DPE- CGAJ emitida por el Defensor del Pueblo se procede a nombrar como
secretaria a la Leda. Ménica Aldas

Art. 6.- DETERMINACION DE LAS UNIDADES POSEEDORAS DE LA
INFORMACION. - A continuacién, se detallan las Unidades poseedoras de la
informacién que serd responsable de la generacién, custodia y produccion de la
informacion para cada uno de los literales del Art. 7 de 1la LOTAIP.

La asistencia de sus miembros o sus delegados sera obligatoria con el propésito de

cumplir con los fines para los cuales ha sido conformado.

DISPOSICION GENERAL:

UNICA. -El presente acuerdo entrara en vigencia a partir de su aprobacion por parte del
Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Fernandez, sin

perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y en la pagina web del GADPRCF.

Comuniquese y Publiquese.

Gaceta Oficial No. 002 ~ octubre det 2021 - Gohierno Auténemo Descentralizado
Parroquial Rurat de Constantino Fernéndez
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO géj
PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ

Gents Enfren dedora
Ing. Angel Mesias Guaman Ruiz

PRESIDENTE

Sr. Néstor Amable Altamirano Buenafio
VICEPRESIDENTE

Sr. Marcos Vinicio Nufiez Nufiez
PRIMER VOCAL

Sr. Segundo Dionicio Guaman Toapanta
SEGUNDO VOCAL

Sr. Vicente Alberto Velastegui Pérez
TERCER VOCAL

CERTIFICO: Que el presente ACUERDO fue discutido y aprobado en sesion
ordinaria por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino

Fernandez, en sesion ordinaria celebrada el 12 de octubre del 2021.
Constantino Fernandez, 12 de octubre del 2021

Leda. Ménica Cecilia Aldas Muyulema
SECRETARIA - TESORERA

Gaceta Oficial No. 002 — octubre del 2021 - Gobierno Auténomo Descentralizado
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RESOLUCION EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE CONSTANTINO
FERNANDEZ
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PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ
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01-RES-GADPRCF-2021

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE CONSTANTINO FERNANDEZ

RESOLUCION ADMINISTRATIVA DEL GADPRCF
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Constantino
Fernandez, en virtud de que es necesario disponer de procedimientos que permitan dar
tramite a las acciones para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras
y prestacion de servicios incluidos los de consultoria de tal manera que sean operativas
aplicaran las disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Piblica, su Reglamento, Codificacion de Resoluciones.
CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 227 establece que la Administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica reconoce a las juntas parroquiales
rurales como gobternos auténomos descentralizados, los cuales gozaran de autonomia

politica, administrativa y financiera;

Que, el Art. 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que los
gobiemos parroquiales rurales en el 4mbito de sus competencias y en uso de sus

facultades emitiran acuerdos y resoluciones.

Que, el Art. 28 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: cada circunscripcién territorial tendra un gobierno

auténomo descentralizado para la promocion del desarrollo v la garantia del buen vivir,

Gaceta Oficial No. 002 ~ octubre del 2021 - Gobierno Auténomo Descentralizado
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PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ
Gente Enfrendédara
a través del ejercicio de sus competencias. Estard integrado por ciudadanos electos

democraticamente quienes gjerceran su representacion politica.

Que, la autonomia de los Gobiermos Auténomos Descentralizados comprende el
derecho y la capacidad que tienen estos para regirse mediante normas y 6rganos

propios, bajo su responsabilidad, en beneficio de sus habitantes;

Que, la Ley Organica Del Sistema Nacional De Contratacion Publica establece en su
Articulo 1.- Objeto y Ambito. - Esta Ley establece ¢l Sistema Nacional de Contratacién
Piblica y determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y

prestacion de servicios, incluidos los de consultoria.

EL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO en su articulo 2 establece que la
Aplicacion de los principios generales. En esta materia se aplicaran los principios
previstos en la Constitucion, en los instrumentos internacionales, con el fin de que la

administracién publica deba satisfacer a cabalidad cada uno de estos.

Que, es mandatario el empleo de mecanismos dispuestos en la Ley de Contratacion
Puablica y su Reglamento para satisfacer los requerimientos del Gobiernos Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Rural de Constantino Fernandez y de esta manera
fomentar procedimientos que permitan dar tramite a las acciones en forma eficiente y

eficaz.

En gjercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 240 y 267 inciso final de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y los articulos 8 y 67 literal a) del Cédigo

Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

RESUELVE

EXPEDIR Y ACTUALIZAR EIL. REGLAMENTO EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA DEL GOBIERNO AUTONOMO
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DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO

FERNANDEZ.

Art, 1.- Del Objeto. - La presente resolucion regula los procesos preparatorios,
precontractuales, contractuales y de cierre para la adquisicién o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios incluidos los de consultoria,
estudios que realice el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Constantino Fernandez en sus etapas claves; asi como todos los actores involucrados en

los procesos.

Art. 2.- Principios. - E] contenido dispositivo en la presente resolucion se fundamenta

en los siguientes principios:

Celeridad. - Se plantea garantizar la realizacion de procedimientos agiles, eficientes y
tecnologicamente innovadores que impliquen ahorros de recursos, respondiendo a la

oportunidad de cada proceso.

Transparencia. - Admitiendo de una manera clara todos y cada uno de los respectivos

procedimientos aplicados por la institucién.

Publicidad. -Permitiendo de esta manera que la documentacion en cuanto a materia de

contratacion piblica sea oportuna y de facil acceso,

Legalidad. — Cumpliendo que todo aquello que se realice se encuentre dentro del marco
de la Ley.

Igualdad y Objetividad. - Persigue garantizar el mayor numero de oferentes
calificados, a fin de que el Gobiero Parroquial pueda obtener las mejores condiciones
para cubrir los requerimientos son necesidades en materia de contratacién piblica,
considerando todas las ofertas en las mismas condiciones de participacion sin que estas

medien preferencias y brindando un trato justo a los oferentes.

Art. 3.- Sistema Nacional de Contratacién Puablica (SNCP). - es el conjunto de
principios, normas, procedimientos, mecanismos y relaciones organizadas orientadas al
planeamiento, programacién, presupuestos, control, administraciéon y ejecucion de las

contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes.
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Art.4.- Objetivos del Sistema. - Segin el Art. 9 de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Pablica: Son objetivos prioritarios del Estado, los siguientes:

1. Garantizar la calidad del gasto publico y su gjecucion en concordancia con el Plan

Nacional de Desarrollo;

2. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las normas

contractuales,
3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacién piblica;

4. Convertir la contratacion publica en un elemento dinamizador de la produccién

nacional;

5. Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro, pequeflas y medianas

empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta Ley,

6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas necesidades

de las politicas publicas y a su gjecucién oportuna;

7. Impulsar la participacion social a través de procesos de veeduria ciudadana que se

desarrollen a nive! nacional, de conformidad con el Reglamento;

8. Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacion piblica con los
sistemas de planificacion y presupuestos del Gobiemo central y de los organismos

seccionales;

9. Modemizar los procesos de contratacion publica para que sean una herramienta de

eficiencia en la gestion econdmica de los recursos del Estado;

10. Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de gestion y

transparencia del gasto publico; v,

11. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y competitivos en
el SNCP.

Art. 5.- Principios. - Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella

deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,

Gaceta Oficial No. 002 - octubre del 2021 - Gohierno Autdnomo Descentralizado
Parroguial Rural de Constantino Fernandez

20



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO @
PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ
Gente fmfrend'édéra
vigencia tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; v,

participacién nacional.

Art. 6.~ Autorizacidon, - El presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Constantino Fernandez o su delegado seran la Unica autoridad

competente para autorizar el pago de todas las obligaciones adquiridas por el
GADPRCEF,

Art. 7.- Delegacién. Es la traslaciéon de determinadas facultades y atribuciones de un
organo superior a otro inferior, a través de la méaxima autoridad, en el gjercicio de

su competencia y por un tiempo determinado.

Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la
maxima autoridad de las entidades y organismos que son parte del sistema nacional de

contratacion publica.

La resolucion que la méxima autoridad emita para el efecto podra instrumentarse
en decretos, acuerdos, resoluciones, oficios o memorandos y determinari el contenido y
alcance de la delegacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de
ser €l caso. Las maximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que
actien como entidades contratantes, otorgaran poderes o emitiran delegaciones, segiin

corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable.

En el ambito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las

delegaciones o poderes emitidos, se estara al régimen aplicable a la materia.
Art.8.- Paralas adjudicaciones tomaran en cuenta los siguiente:

Mejor Costo en Bienes o Servicios Normalizados: Oferta que cumpliendo con todas las
especificaciones y requerimientos técnicos, financieros y legales exigidos en los

documentos precontractuales, oferte el precio mas bajo.

Mejor Costo en Obras, o en Bienes o Servicios No Normalizados: Oferta que ofrezca a
la entidad las mejores condiciones presentes y futuras en los aspectos técnicos,

financieros y legales, sin que el precio mas bajo sea el unico parametro de seleccion, En
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todo caso, los parametros de evaluacion deberan constar obligatoriamente en los

Pliegos.

Mejor Costo en Consultoria: Criterio de "Calidad y Costo” con el que se adjudicaréan los
contratos de consultoria, en razon de la ponderacion que para el efecto se determine en
los Pliegos correspondientes, y sin que en ningun caso el costo tenga un porcentaje de

incidencia superior al veinte (20%) por ciento.

Art.9.- La tesorera secretaria hasta el 15 de cada afio subira el PAC tanto al portal de

compras publicas como a la pagina WEB institucional.

Art, 10.- Para generar la disposicion para adquisicion del bien, contratacion de servicio
incluido el de consultoria se debera contar con la respectiva ceracion o justificacion de

necesidad.

Art. 11.- Planificacién de la compra.- En todo procedimiento de contratacién pablica,
la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y las personas responsabies
de la gestion de las adquisiciones, deberdn considerar las siguientes directrices de
planificacién de la compra: 1. Las contrataciones serdn solicitadas, autorizadas y
¢jecutadas con la anticipacion suficiente y en las cantidades apropiadas: 2. La ejecucién
de ias compras programadas para el afio se realizara fomando en constderacién el
consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y el tempo
que regularmente tome el tramite; y. 3. Toda compra que se efectie o proceso de
contratacion pablica, deberd fundamentarse y limitarse en las competencias
institucionales. Sélo por excepcidén, en las contrataciones por emergencia, no se

aplicaran estas directrices generales

Art.12 .- Estudios.- Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo ala
naturaleza de la contratacién, la entidad deberd contar con los estudios y diseiios
completos, definitivos y actualizados, planos y célculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de
Contratacién de la entidad.

Los estudios y disefios incluirdn obligatoriamente como condicion previa a su
aprobacion e inicio del proceso contractual, el analisis de desagregacion tecnoldgica
o de Compra de Inclusién, segun corresponda, los que determinardn la proporcién
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minima de participacion nacional o local de acuerdo a la metodologia y parametros

determinados por el Servicio Nacional de Contratacion Piiblica.

La maxima autoridad de la Entidad Contratante y los funcionarios que hubieren
participado en la elaboracién de los estudios, en la época en que éstos se
contrataron y aprobaron, tendrén responsabilidad solidaria junto con los consultores o
contratistas, si fuere del caso, por la validez de sus resultados y por los eventuales
perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion.

Los confratistas y funcionarios que elaboren los estudios precontractuales seran
responsables de informar a la entidad contratante, en el término de 15 dias
contados desde la notificacién, si existe justificacion técnica para la firma de
contratos complementarios, 6rdenes de trabajo y diferencias en cantidades de obra que
superen el quince por ciento (15%) del valor del contrato principal. En caso de
incumplir con el plazo sefialado serin sancionados de conformidad con el
articulo 100 de esta Ley.

Art. 13.- Certificacién Presupuestaria. — Una vez que se cuente con los estudios
previos por ende con el valor de presupuesto referencial, el presidente del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroguial Rural de Constantino Fernandez debera pedir a la
Unidad Financiera, la certificacion de la disponibilidad presupuestaria previa la

convocatoria de procesos de contratacion publica.

Art.14.- Previa la determinacion del tipo de proceso de contratacion deberan revisar la
encargada de ejecutar la contratacién pablica verificara y certificara que lo productos y

servicios adquirirse no se encuentren en Catalogo electrénico.

Art. 15~ Verificar la produccion nacional, la vigencia tecnolégica y el VAE segin

corresponda en procedimiento de contratacion,

Art. 16.- Administracién de Contrato. -Los contratos contendran estipulaciones
especificas relacionadas con las funciones y deberes de los administradores del contrato,

asi como de quienes gjerceran la supervision o fiscalizacion.

Art. 17.- Las Actas de Recepcién de los contratos. - Las actas de recepcion

provisional, parcial, total y definitivas ser&n suscritas por el contratista y los
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integrantes de la Comisién designada por la maxima autoridad de 1la entidad
contratante o su delegado conformada por el administrador del contrato y un

técnico que no haya intervenido en el proceso de ejecucion del contrato.

Las actas contendran los antecedentes, condiciones generales de ejecucidén, condiciones
operativas, liquidacion econdmica, liquidacion de plazos, constancia de la
recepcion, cumplimiento de las obligaciones contractuales, reajustes de precios
pagados, o pendientes de page y cualquier otra circunstancia que se estime

necesaria.

En las recepciones provisionales parciales, se hard constar como antecedente los datos
relacionados con la recepcion precedente. La ultima recepcion provisional incluira

la informacion sumaria de todas las anteriores

Art. 18.- Informe de la Contraloria. - El Informe de Pertinencia es un documento
obligatorio que las entidades y organismos del sector pablico deben solicitar a la
Contraloria General del Estado (CGE), previo a iniciar un proceso de contratacion,
durante la fase preparatoria, con el objetivo de determinar su pertinencia y

favorabilidad.

Art. 19- Firma electrénica.- Use de firma electrénica.- Los documentos relevantes
correspondientes a ias fases preparatoria, precontractual, y contractual, dependiendo del
procedimiento de contratacion piblica y conforme las disposiciones, directrices y
excepeiones que para el efecto emita el Servicio Nacional de Contratacion Piblica seran
fimados electronicamente, mismos que deberan ser validados por las entidades
contratantes, a través del aplicativo oficial de suscripcién y validacion que se establezca

para el efecto.

Art. 20.- Obligatoriedad de publicacién en el Portal COMPRAS-PUBLICAS.-
Todas las entidades sometidas a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Piiblica deber4n publicar en el Portal COMPRAS-PUBLICAS, la informacion relevante
de la fase preparatoria, precontractual y contractual de todos los procedimientos de

contratacion, con excepcién de las contrataciones destinadas a la seguridad interna y
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externa del Estado y demas informacion que haya sido declarada como confidencial y

de caracter reservado.

Art. 21.- Beneficiario Final .- Se entendera por beneficiario final a la persona natural
que efectiva y finalmente a través de una cadena de propiedad o cualquier otro medio de
control, posea o controle a una sociedad; y/o la persona natural en cuyo nombre se
realiza una transaccion. También es beneficiario final toda persona natural que ejerce un
control efectivo final sobre una persona juridica u otra estructura juridica. Las
declaraciones referentes a los beneficiarios finales se realizardn a efectos de que los
respectivos organos de control puedan detectar con certeza, de acuerdo con sus
atribuciones, el beneficiario final o real. , La identificacion de los beneficiarios finales
debera requerirse en los procedimientos de contratacion pablica como un requisito
habilitante; la misma, sera solicitada en los modelos de pliegos obligatorios emitidos
por ¢l Servicio Nacional de Contratacion Publica, de tal forma que tanto entidades
contratantes como proveedores del Estado se sujeten a su cumplimiento en cada
procedimiento de contratacion publica; la omisién en su presentacién constituira causal
para el rechazo de la oferta. Se excepcional de la presente disposicion las contrataciones
por infima cuantia debido a su naturaleza y casuistica. Esta informacién tendrs el
caricter de publica y sera difundida por los medios electrénicos determinados para el
efecto. En caso de detectarse inconsistencia entre lo declarado y el beneficiario final
comprobado efectivamente como parte de las acciones de control gubernamental, se
procederd conforme lo previsto en la letra ¢) del articulo 106 y articulo 107 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, sin perjuicio de las sanciones

que les competa

Art. 22.- El Informe de Pertinencia serd solicitado por la entidad contratante y debera
contar con la certificacion de disponibilidad presupuestaria y existencia presente o
futura de recursos suficientes a la que se refiere el articulo 24 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Pablica y articulos 116 y 117 del Cédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Piblicas, previo al inicio de la fase precontractual del proceso

de contratacién publica.

Gaceta Oficial No. 002 = octubre del 2021 - Gebierno Autdnomo Descentralizado
Parraquial Rural de Canstantino Fernandez

25



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO w
PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ
Gente fmymd&cﬁra

Art. 23.- El Gobiermno Parroquial Rural de Constantino Fernandez autoridades y
personal que actilen en la adquisicién de bienes, obras y servicios incluidos los de
consultoria se regiran a parte de los articulos establecidos en esta gaceta en toda la
normativa legal que norma la compra publica, Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, Reglamento General a la Ley Organica Sistema Nacional de
Contratacion Publica, la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por
el Servicio Nacional de Contratacion Pablica y demas normativa que el ente rector
SERCOP establezca.

Comuniquese y Publiquese.

Ing. Angel Mesias Guaman Ruiz
PRESIDENTE

Sr. Néstor Amable Altamirano Buenaiio
VICEPRESIDENTE

Sr. Marcos Vinicio Niifiez Niifiez
PRIMER VOCAL

Sr. Segundo Dionicio Guaman Toapanta
SEGUNDO VOCAL

Sr. Vicente Alberto Velastegui Pérez
TERCER VOCAL

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - Se dispone a la sccretaria - tesorera, en ambito de sus deberes y
responsabilidades, aplicar la presente resolucion, la cual entrard en vigencia a partir de

la presente fecha sin perjuicio de su publicacion.

Gaceta Oficial No. 002 ~ octubre del 2021 — Gebierno Autdnome Descentralizado
Parroquial Rural de Constantino Fernandez

26



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO géz
PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ
Gente Emjrem{écﬁra
Comuniquese y Publiguese.

CERTIFICO: Que el presente acuerdo fue discutido y aprobado en-Rrimerasinstancia
en sesion ordinaria por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Constantino Fernandez. Celebrada 12-de oetubre-del-2021. 7 o (s 270 202

S hd o 2022
Constantino Fernandez, 12-deoctubre-del-2021

L.cda. Ménica Cecilia Aldas Muyulema
SECRETARIA - TESORERA

02-RES-GADPRCF-2021
GADPRCF
CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE LA GACETA OFICIAL
CONSIDERANDO. -

Que, el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD en
el Art. 324 establece la Promulgaciéon y publicaciéon. - El ejecutivo del Gobiemno
Autdénomo Descentralizado publicard todas las normas aprobadas en su gaceta oficiai,

en el dominio web de la institucién y en el Registro Oficial.

Que, el Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, COOTAD en el Art. 8. Indica
que: los Gobiemnos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales tienen capacidad

para dictar acuerdos y resoluciones, asi como normas reglamentarias de caracter

administrativo;

Que, es necesario contar con un organo de publicacién oficial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, como medio de informacién para

dar a conocer a la cindadania en general todas las normas aprobadas;
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Que, de acuerdo a la Disposicién General Décima Sexta los érganos legislativos de los

Gobiernos Auténomos Descentralizados deberan codificar y actualizar toda la
normativa en el primer mes de cada afio y dispondra su publicacién en su gaceta oficial

y en el dominio web de cada institucion;

Que, conforme lo establece la Disposicién Transitoria Vigésimo Segunda del Codigo
Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el periodo
actual de funciones el Gobierno Parroquial creara gacelas normativas oficiales, con

fines de informacidn, registro y codificacion;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 240 y 267 inciso final de la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador y los articulos 8 y 67 literal a del Codigo

Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE

EXPEDIR LA CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE LA GACETA
OFICIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ

Art, 1.- Del objeto y Ambito. - Se codifica y actualiza la Gaceta Oficial del Gobierno
Autdonomo Descentralizado Parroquiat Rural de Constantino Fernandez como 6rgano de
publicacion, informacién y difusion de toda la normativa parroquial vigente legalmente
aprobada por el GADPRCEF.

Art. 2.- De la Administracion de la Gaceta Oficial. - La admimistraciéon de la Gaceta

estard a cargo de la Comisidn de la calidad del servicio y desarrollo institucional.

Art. 3.- Del presupuesto y financiamiento de Ia paceta oficial. - La Gaceta se
publicara en los sitios web institucionales por lo que el Ejecutivo dispondra que en el
presupuesto anual del GADPRCF se genere la partida presupuestaria correspondiente.

Su publicacion se realizara con los recursos asignados para el efecto.
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Art. 4.- De la publicacién. - Las respectivas normas aprobadas se publicaran en la

Gaceta Oficial del GADPRCF.

Art. 5.- De la numeracién y secuencia de las publicaciones. - La Gaceta Oficial se

publicara de manera secuencial a partir del nimero 001, guion y el afio.

Art. 6.- Del contenido de la publicacién. - En la Gaceta Oficial se publicaran:
acuerdos resoluciones y todos aquetlos reglamentos debidamente aprobados por
GADPRCF.

Art. 7.- Efectos de la publicacién. — Una vez aprobada sera publicada.

Art. 8.- Responsabilidad de la fidelidad de la publicacién. - El (la) secretario (a) del
GADPRCEF es ¢l (la) responsable de que la normativa sea copia fiel y exacta de los

originales aprobados por las autoridades correspondientes.

Art. 9.- Erratas. - Cuando se verifique un error en el contenido de la publicacion, con
la autorizacién del secretario (a), se procederd a publicar una errata, indicando con

precision el error que se corrige y el texto correcto.

Art. 10.- Distribucién. - La Gaceta Oficial estard disponible en las oficinas y en la
pagina web tnstitucional det GADPRCF.

DISPOSICION TRANSITORIA. -

UNICA. - Encérguese a la secretaria (0) y al Ejecutivo la diagramacion, organizacién y
difusion de la Gaceta Oficial del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. - Se dispone a la secretaria - tesorera en el ambito de sus deberes y
responsabilidades, proporcione los recursos econdmicos necesarios para la

implementacion de esta Gaceta Oficial.
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SEGUNDA. - La presente RESOLUCION entrara en vigencia a partir de su aprobacién

por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino

Fernandez, sin perjuicio de su publicacion en el sitio web del GADPRCEF.

Comuniquese y Publiquese.

Ing. Angel Mesias Guamén Ruiz
PRESIDENTE

Sr. Néstor Amable Altamirano Buenafio
VICEPRESIDENTE

Sr. Marcos Vinicio Nafiez Nifiez
PRIMER YVOCAL

Sr. Segundo Dionicio Guaman Toapanta
SEGUNDO VOCAL

Sr. Vicente Alberto Velastegui Pérez
TERCER VOCAL

CERTIFICO: Que la presente resolucion fue codificada y actualizada por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Femandez en sesion

ordinaria celebrada 12 de octubre del 2021.
2

Lcda. Ménica Cecilia Aldas Muyulema
SECRETARIA - TESORERA
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ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR
PROCESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; dispone. - Los
Gobiemos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la

autonomia permitird la secesion del territorio nacional.

Que, el articulo. 240 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone. - Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados de las regiones, distritos metropotitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y

jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 267 de ia Constitucion de la Repiiblica del Ecuador; dispone - Los
Gobiernos Parroquiaies Rurales en el 4mbito de sus competencias exclusivas y en uso

de sus facultades, emitiran acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; dispone que: La
administracion piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién,  participacion, planificacion, transparencia y

evaluacion;

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que todo
érgano con potestad normativa tendra Ia obligacion de adecuar, formal y materialmente,

las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion,
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Que de acuerdo al articulo 85 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; las
politicas publicas se orientardn a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se

formularan a partir del principio de solidaridad de acuerdo a los numerales 1, 2 y 3.

Que, ¢l articulo. 28 del Codigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD. - Cada circunscripcion territorial tendrd un Gobierno
Auténomo Descentralizado para la promocién del desarrollo y la garantia del buen

vivir, a través del ejercicio de sus competencias.

Que, el articuio. 63 del Codigo Organico De Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD establece la Naturaleza juridica. - Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho

publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.

Que conforme el Art. 66 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD establece que.- La junta parroquial rural es el 6rgano de
gobierno de la parroquia rural. Esta integrado por los vocales elegidos por votacion
popular, de entre los cuales el mas votado lo presidira con voto dirimente, de
conformidad en lo previsto en la ley de la materia electoral. Para la eleccién del

vicepresidente o vicepresidenta se observara los principios de paridad de género.

Que, es menester generar una estructura organizacional alineada a las disposiciones
legales, a las competencias y facultades consagradas en la Constitucién de la Repiiblica
del Ecuador y el COOTAD, en tal razén se contempla el disefio organizacional y de
gestion que debe traducirse en una organizacion efectiva que responda a las demandas y

necesidades, promueva el bien comun y buen vivir de la poblacion.

Que, el ejecutivo parroquial rural en su condicion de maxima autoridad, amparado en lo
que dispone el Art. 16 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, tiene la facultad y obligacion de emitir, codificar y actualizar su reglamento

organico funcional.
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El Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Fernandez en

uso de sus facmiltades constitucionales y legales articulo 67 del Cddigo Organico De
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon COOTAD, literales a); y 70

literal h) del mencionado cuerpo legal.

RESUELVE:

EXPEDIR EL ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL,
POR PROCESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ

Art. 1.- Misién y Visién del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural de Constantino Fernandez.
Misién

La parroquia de Constantino Ferndndez busca conformar un sistema de gobernanza
participativo e influyente para fortalecer las capacidades tanto politicas como sociales y
generar a través de un sistema de planificacién participativa la posibilidad de dar
solucién a los problemas territoriales actuales a través de 1a elaboracién de presupuestos
participativos como herramientas para distribuir recursos asignados al GADPR y

complementar las necesidades de financiamiento a través de gestion del equipo politico.
Visién

La parroquia de Constantino Ferndndez al 2025, se constituye en un territorio donde se
ha potenciado su actividad agricola, ganadera y artesanal con procesos sustentables que
permiten tener una armonia clara entre los asentamientos humanos con las actividades
productivas y la proteccion de los recursos naturales, para lo cual se dispone de una
buena cobertura de servicios basicos y de infraestructura colectiva, ademas de un
sistema vial parroquial que cubre la mayor parte del territorio, se dispone de un sistema
de gobernanza participativo que permite construir las condiciones adecuadas para el

buen vivir de sus habitantes.
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Art, 2.- Estructura Orginica de Gestiébn Organizacional por Procesos.- La
Estructura Organizacional del Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Constantino Fernandez se alinea con su mision, vision y valores institucionales, se
sustenta en la filosofia, enfoque de productos, servicios y procesos, con el propdsito de

asegurar su ordenamiento organico.

Art. 3.- Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Constantine Ferndndez. — Los procesos que elaboran los productos y servicios del
GADPRCF, se ordenan, clasifican en funcién de su grado de contribucion o valor

agregado al cumplimiento de la misi6n institucional, clasificandose en:

3.1.- Procesos Gobernantes: Orientan la gestion institucional a través de las politicas
publicas, la expedicion de normas e instrumentos para el funcionamiento de la
organizacién, la articulacion, coordinacion y establecimiento de mecanismos para la

ejecucion de planes, programas y proyectos, conformado por tres niveles:

Nivel Legislativo:

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Fernandez
Nivel Ejecutivo:

Presidente

Nivel de Participacion Ciudadana:

Asamblea Parroquial

3.2.- Procesos Habilitantes: Estian encaminados a generar y prestar servicios eficientes
en ¢l marco de sus obligaciones y responsabilidades, cumplir con las disposiciones
emanadas por el Ejecutivo y Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de

Constantino Fernandez conformado por los niveles:

Nivel de Apoyo: Secretaria — Tesorera — Servidor.

Nivel Asesor: Consejo de Planificacion.

Nivel Administrativo: Auxiliar de limpieza- Choferes, etc.
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3.3.- Procesos Agregadores de Valor: Encargados de apoyar, intervenir, deliberar

presentar proyectos de acuerdos y resoluciones en el ambito de sus competencias; asi
como legislar y fiscalizar, debiendo emitir conciusiones y recomendaciones que seran

consideradas como base para la discusion y aprobacion de sus decisiones, lo integran las
Comisiones de GADPRCF.

Art, 4.- Relacién del Gobierno Auténome Descentralizado Parroquial Rural de
Constantino Fernandez con los Vocales.- Los vocales son responsables de los planes,
programas y proyectos provenientes de cada una de las comisiones ante la Autoridad
Ejecutiva, la misma que se realizara en el ambito administrativo y técnico,
constituyéndose en brazos ejecutores de la misién institucional a fin de lograr
coherencia en la aplicacion de las directrices y metodologias de desarrollo y

fortalecimiento institucional.

Art. 5.- De las Competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroguial Rural de Constantino Ferndndez. - Ejercera las siguientes competencias

exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquiat y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién
con ¢l gobiemo cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios piiblicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales;

¢) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacién de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

e} Gestionar, coordinar y administrar los servicios pOblicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizaciéon de los ciudadanos de las organizaciones y demas

asentamientos rurales con el caricter de organizaciones territoriales de base;
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g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias;

y.
h) Vigilar la ejecucidn de obras y la calidad de los servicios publicos.

Concordancia
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR ART 267, COOTAD

ART.65

Art. 6.- Estructura Organizacional.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Constantino Fernandez definira su estructura organizacional

sustentada en la misién, vision y valores institucionales.

Art. 7.- Valores Institucionales,- Guian la conducta y actitud; plasman las acciones y
el comportamiento de los servidores (as) del GADPRCF y de la poblacion, procurando

¢l bienestar colectivo y una convivencia armoniosa.
Dentro de los valores tenemos:

7.1. TRANSPARENCIA.- Es la honestidad, que se caracteriza al momento de cumplir
con las funciones de cada uno de los miembros del GADPRCEF, para el bienestar social

y desarrollo de la parroquia.

7.2. EFICIENCIA.- Cumplir los objetivos y metas institucionales en forma eficaz,
eficiente y oportuna sin dejar de observar las normas administrativas y técnicas dentro

del marco de la ley.

7.3. RESPONSABILIDAD.- Es el compromiso y dedicacion para cumplir con nuestros

deberes como ciudadanos, servidores y autoridades.

7.4, INTEGRIDAD.- Es la rectitud y coherencia que deben guardar nuestros actos

frente a los principios de ética y moral.
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7.5. RESPETO.- Consideracién que se tiene a una persona grupo, asociacion,

instituciones entre otros.
Art. 8- Estructura bdasica alineada a la misién.- El Gobiemo Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural para el cumplimiento de su mision y vision desarrolla

procesos internos que se conforman por:

L PROCESO GOBERNANTES

Nivel Legislativo

Gestion de Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino

Fernandez

Nivel Ejecutivo

Gestién del Presidente o Presidenta

Nivel Participacién Ciudadana

Gestion de la Asamblea Parroquial

23 PROCESOS HABILITANTES NIVEL ASESOR

Gestion de! Consejo de Planificacién

3. PROCESOS HABILITANTES NIVEL APOYO
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Gestion Tesorero {a) — Secretaria (0)

Gestion de los Servidores

Gestién Administrativa; Auxiliar de limpieza- Chofer.

4, PROCESOS AGREGADORES DE VALOR NIVEL OPERATIVO

Las comisiones seran permanentes; especiales u ocasionales y técnicas segun el articulo
327 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD)

A). - Comisiones Permanentes:

1. Gestion de la Comisién de Mesa
2. Gestion de la Comisién de Planificacion y Presupuesto

3. Gestion de 1a Comision de Igualdad de Género

B). - Comisiones Especiales u Ocasionales: Son aquellas que se conforman de acuerdo
con las necesidades que demanden el desarrolio y cumplimiento de las actividades del
GADPRCF.

1. Comisién de Fomento de actividades productivas, Agropecuarias, Turismo y
Seguridad Alimentarnia.

2. Comisién de Asentamientos Humanos, Aprovisionamiento, Infraestructura
Fisica, Equipamientos y Espacios Publicos.

3. Comisi6n de Educacion Cultural y Deportiva

4. Comision Biofisico y Medio Ambiente.

C).- Comisiones Técnicas: Son aquellas que se conforman de acuerdo con las
necesidades que demanden el desarrollo y cumplimiento de las actividades del
GADPRCF.
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Representacién grafica. - La estructura organizacional por procesos del Gobiemno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Femandez, se define a

partir de las siguientes representaciones graficas:

ASAMBLEA PARROQUIAL
|
GAD PARROQUIAL
| SECRETARIA-TESORERA
PRESIDENTE ’—.
.y Apoyo Administrativo

v

COMISIONES
PERMANENTES

COMISION DE COMISION DE
COMI‘;%I;) f LI PLANIFICACION IGU@LDAD Y
Y PRESUPUESTO GENERO
Il y
COMISIONES ESPECIALES

COMISIONES TECNICAS
U OCASIONALES
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Estructura Orgénica GADPRCF

ASAMBLEA PARROQUIAL

Nivel Consultivo
RURAL
JUNTA PARROQUIAL | > Nivel Legislativo
RURAL |
PRESIDENTE | Nivel Ejecutivo
Técnico R T - - Secretario R » Nivel de Apoyo y
Tesorero | Control
b b = :
VICEPRESIDENTE VOCAL ' VOCAL VOCAL
Comisiones _ Comisiones | | Comisiones Comisiones

Asignadas f Asignadas Aslgnadas _ Asignadas

GESTION DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ

Art. 9.- Objeto. - El presente reglamento interno tiene por objeto, regular la

administracién, la organizacion y funcionamiento del Gobiemno Auténomo
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Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Fernandez, de conformidad con lo

previsto en el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial y Descentralizacién.

Art. 10.- Naturaleza. - Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Constantino Fernandez, es demarcacion de caracter local, creada con el objeto de
descentralizar la administracién de los distintos niveles de gobierno, encargado de
promover la participacion ciudadana y la prestacion de los servicios publicos del
nivel local, y estd en la facultad de expedir acuerdos, resoluciones y normativa

reglamentaria en las materias de su competencia.

Art. 11.- Autonomia. - Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Constantino Fernandez, goza de autonomia politica, administrativa y financiera.
Autonomia Politica. - Expedir, acuerdos, resoluciones y la normativa
reglamentaria en materia de sus competencias.

Autonomia Administrativa. - Regular tanto el talento humano, como el recurso
material del Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino
Femandez.

Autenomia Financiera. - Recibir de manera directa, predecible, oportuna,
automatica y sin condiciones, los recursos que les corresponden de su participacidn
en el Presupuesto General de Estado, asi como en !a capacidad de generar y
administrar sus propios recursos o los que adquieran en el futuro a cualquier tituto,
ya sea financiamiento interno o externo, las herencias, legados y donaciones

realizadas a su favor de procedencia licita.

Conformacién

Estara integrado por los cinco vocales elegidos por votacidon popular, de entre los

cuales el mas votado lo presidira, con voto dirimente.

Del reemplazo (articulo 71 Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD)
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En caso de ausencia temporal mayor a tres dias o definitiva del presidente o

presidenta del GADPRCEF, sera reemplazado por el vicepresidente o vicepresidenta;
en caso de ausencia o impedimento de aquel o aquella, le subrogara quien le siga en
votacion observando los principios de paridad y equidad de género.

Si el o la vocal remplaza al presidente o presidenta del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Fernandez se convocara a actuar
como vocal al suplente del presidente o presidenta.

En caso de ausencia definitiva de un vocal y si se han agotado todos los posibles
alternos de la misma fuerza politica, tiene derecho a ejercer esa representacion el

siguiente candidato o candidata mas votado.

Atribuciones y responsabilidades del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Constantino Fernidndez (articulo 67 Cédige Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD)

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobiemo auténomo descentralizado parroquial rural, conforme

este Codigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion

y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

¢) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una
participacion ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos de la
parroquia rural, en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u
observara la liquidacién presupuestaria del afio inmediato anterior, con las

respectivas reformas;
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d) Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de
partidas presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo

ameriten;

e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucion

y la ley:

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la

poblacion:

g) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que

comprometan al Gobierno Parroquial Rural:

h) Resolver su participacion en 1a conformacién del capital de empresas publicas o
mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la

Constitucion y la ley;

i) Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales
y provinciales la creacién de empresas piblicas del Gobierno Parroquial Rural o de

una mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley:

j) Podréan delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias
exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de

Competencias;

k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del Gobierno Parroquial Rural,

de acuerdo al presente Cddigo;
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1) (Reformado por el Art. 7 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Remover al
presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley. con el voto conforme
de cuatro de cinco miembros, garantizando el debido proceso. En este caso, la
sesion de la junta serd convocada y presidida por el vicepresidente de la junta

parroquial rural,
m)  Decidir la participacion  en mancomunidades o  consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con
participacién de la ciudadania de 1a parroquia rural, y aprobar la conformacién de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del Gobierno

Parroquial Rural;

0) Conceder licencias a los miembros del Gobiemo Parroquial Rural, que
acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastréficas o

calamidad doméstica debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por

parte del presidente o presidenta de Ia Junta  parroquial rural;

q) Promover la implementacion de centros de mediacion y solucidn alternativa de

conflictos, segnin la ley;
r) Impulsar la conformacién de organizaciones de la poblacién parroquial,
tendientes a promover el fomento de Ia produccién, la seguridad ciudadana, el

mejoramiento del nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en
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mingas o cualquier otra forma de participacion social para la realizacion de obras

de interés comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u

organismos colegiados;

u) (Reformado por el lit. ¢ del Art. 167 de la Ley s/n, R.O. 134-S, 3-11-2020).-
Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacién de su

circunscripcion  territorial, de acuerdo con las leyes sobre la matena;

v) (Sustituido por el lit. ¢ de! Art. 167 de la Ley s/n, RO, 134-S, 3-11-2020).-
Elegir de entre sus miembros a la vicepresidenta o vicepresidente de la Junta
Parroquial para lo cual se deberd tener en cuenta los principios de paridad y
alternabilidad entre el Presidente o Presidenta y la vicepresidenta y el

vicepresidente o vicepresidenta;

w) (Reeniistado por el lit. ¢ del Art. 167 de la Ley s/n, R.O. 134-8, 3-11-2020).- Las

demas previstas en la Ley.

Art. 12.- GESTION DEL PRESIDENTE (A) DEL GADPRCF

Art.12.1. Objetive.~- El presidente o presidenta es la primera autoridad del
ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizade Parroquial Rural, elegido de

acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.
Responsable: Presidente (a)

Atribuciones y deberes:

a) El ejercicio de la representacién legal, y judicial del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural,
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Ejercer la facultad ejecutiva del Gobiemo Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural;

Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la Junta Parroquial Rural,
para lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo
tendrd voto dirimente en caso de empate en las votaciones del 6rgano
legislativo y de fiscalizacién;

Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural;

Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en
¢l marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad,
con la participacion ciudadana y de otros actores del sector pablico y la
sociedad, para lo cual presidira las sesiones del consejo parroquial de
planificacion y promovera la constitucion de las instancias de participacion
ciudadana establecidas en la Constitucidn y la ley;

Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente
proforma presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de
desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos
participativos sefialados en el Cédigo Organico De Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). La proforma del presupuesto
institucional debera someterla a consideracion de la Junta Parroquial Rural para
su aprobacion;

Decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual deben ejecutarse
el plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

Expedir el organico funcional del Gobierno Auténome Descentralizado
Parroquial Rural;

Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del Gobierno
Auténomo Parroquial y seiialar el plazo en que deben ser presentados los

informes correspondientes;
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Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el

funcionamiento de! Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural,
Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u
organismos colegiados donde tenga participacion el Gobierno Parroquial Rural;
asi como delegar atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta,
vocales de la junta y funcionarios dentro del ambito de sus competencias;
Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural, de acuerdo con la ley. Los
convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional

requeriran autorizacion de la Junta Parroquial Rural;

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacién de la Policia

p)

Nacional, Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los
canales legales establecidos;

Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada
parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad
ciudadana, articulando, para tal efecto, el Gobierno Parrdquial Rural, el
Gobierno Central a través del organismo correspondiente, la cindadania y la
Policia Nacional,

Designar a los funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural, mediante procesos de seleccion por méritos y oposicion
considerando criterios de interculturatidad 'y paridad de género; y removerlos
siguiendo el debido proceso. Para el cargo de secretario y tesorero, la
designacion la realizara sin necesidad de dichos procesos de seleccion;

En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacion de 1a Junta Parroquial, que tendran un
caracter emergente, sobre las que deberd informar a la asamblea y Junta
Parroquial,

Delegar funciones y representaciones a los vocales de la Junta Parroquial
Rural;

La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los

traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en
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casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar

casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacién
entre los programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la
ejecucioén de obras publicas ni la prestacién de servicios pablicos. El presidente
o la presidenta deberan informar a la Junta Parroquial sobre dichos traspasos y
las razones de los mismos;

s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos,
de acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones
que la Junta Parroquial Rural dicte para el efecto;

t) Suscribir las actas de las sesiones de la Junta Parroquial Rural;

u) Dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural, coordinando
y controlando el trabajo de los funcionarios del Gobierno Parroquiat Rural;

v) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe
anual escrito, para su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y
control social, acerca de la gestion administrativa realizada, destacando el
cumplimiento ¢ impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi
como de los planes y programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos
unitarios y totales que ello hubiera representado; y,

w) Las demas que prevea la ley.

Art. 13- GESTION DEL VICEPRESIDENTE (A) DEL GOBIERNO
PARROQUIAL

Art.13.1. Objetivo. -Es la segunda autoridad ejecutiva del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural, responsable de asumir con probidad y eficiencia
las funciones que le confiere el COOTAD, asi como las asignadas por el presidente.

Responsable: Vicepresidente del GADPRCF

Atribuciones y deberes:
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a) Reemplazar al presidente, en caso de ausencia temporal mayor a tres dias,

durante el tiempo que dure la ausencia; y, en caso de ausencia definitiva hasta
terminar su periodo.

b) Integrar el Gobierno en Pleno con derecho a voz y voto.

¢) Las atribuciones propias de los vocales.

d) Las demas que prevean la Ley.
Art. 14.- GESTION DE LOS VOCALES

Art.14.1.- Objetivo. -Integran los vocales del Gobiemo Parroquial Rural quienes
son elegidos por votacion popular, dentro de su principal funcién esta la de
presentar proyectos, acuerdos y resoluciones, debidamente motivados, en el ambito
de competencia del GADPRCEF, conforme el articulo 76 literal 1 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, y articulo 100 del Codigo Organico Administrativo.
Emitir conclusiones y recomendaciones que seran consideradas como base para la
discusién y aprobacién de sus decisiones en la junta parroquial que permitan

alcanzar un adecuado desarrollo y la garantia del Buen Vivir.
Responsables: Vocales.

Atribuciones y deberes: (articulo 68 Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD)

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del GADPRCF:

b) La presentacién de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural;

¢) La intervencién en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias
de participacion;

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Codigoyla

ley;
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¢) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la
junta parroquial rural.

f) Emitir los informes de labores y de actividades delegadas; v,

g) Las demas que prevea la normativa del Gobiemmo Autonomo Descentralizado

Parroquial Rural.
Art. 15.- GESTION ASAMBLEA PARROQUIAL

Art.15.1.-Objetive. -Es el maximo ¢rgano de Participacion Ciudadana de la
Parroquia, siendo el espacio local organizado para la deliberacién piiblica entre las
ciudadanas y los ciudadanos, con el objetivo de fortalecer, promover y desarrollar
capacidades colectivas de interlocucion con las autoridades. Es el érgano encargado
de delinear y establecer las prioridades, objetivos y estrategias que consoliden y

fortalezcan la Gestién del Gobierno Parroquial.
Responsable: Asamblea Parroquial.

Conformacién

La Asamblea Parroquial estard integrada por los representantes institucionales,
comunidades, barrios y organizaciones, demas personas de la parroguia de manera
que permita el ejercicio de los derechos de la ciudadania y asegure la gestion

democritica de Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.
Atribuciones y Responsabilidades

a) Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en lo que
corresponde a los servicios publicos de acuerdo a las competencias en el
aAmbito del territorio parroquial;

b) Abordar de una manera dindmica las relaciones sociales y la construccion
colectiva de propuestas innovadoras;

¢) Promover agendas de desarrollo, planes y programas parroquiales;
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d) Promover y regular la organizacioén social y la formacion de la ciudadania en

temas relacionados con la participacion y el control social;

¢} Organizar de manera independiente el gjercicio de rendicion de cuentas al que
estan obligadas las autoridades electas;

f) Nombrar delegados para la conformacién del consejo de planificacion, de otros
organismos establecidos en la Ley y de las Comisiones Permanentes Especiales
u Ocasionales, que le sean solicitados por el GADPR; vy,

g) Ejecutar el correspondiente control social con sujecion a la ética y bajo el

amparo de la Ley.

CAPITULO 1
PROCESOS HABILITANTES NIVEL ASESORIA

Art. 16.- CONSEJO DE PLANIFICACION

Art.16.1.-Objetivo. -Participar en ¢l proceso de formulacién de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asi como de expedir las politicas locales que
se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y
lineas de accion, definidos en la Asamblea Local.

Responsable: Consejo de Planificacion (Art. 28 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas}

El cual estar4 integrado por:

1.- El presidente de la Junta Parroquial;

2 -. Un representante de los vocales de la Junta Parroquial,

3.- Un técnico ad-honorem o servidor designado por el presidente del GADPRCF;

4 - Tres representantes delegados por 1a Asamblea Parroquial.

Atribuciones y deberes: (Art. 29 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
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Publicas)

a)

b)

d)

g)

Participar en el proceso de formulacion dei Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Rural y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacion por parte del Gobierno Parroquial.

Velar por la coherencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Rural, con los planes de los otros niveles de Gobierno y el Plan
Nacional de Desarrollo.

Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los
planes de inversion con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia.

Cuidar que exista armonia en la Gestion de Cooperacion Internacional no
reembolsable con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Rural.

Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarroilo y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural y adoptar las medidas
necesarias para su cumplimiento y reformulacién;

Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Parroquial.

Emitir su criterio favorable como requisito previo a la aprobacién del plan

operativo anual y el presupuesto del GADPRCF.

Art.17.- SECRETARIA (O)

Art.17.1.-Objetivo. -Responsable de la recepcidn, revision, tramitacién y despacho

de la documentacién interna y externa que ingresan al Gobierno Parroquial.

Responsable: Secretaria.

Atribuciones y Deberes:
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El secretario (a) tendr4 los siguientes deberes y atribuciones:

a)

b)

d)

g)

h)

J)

k)

)

Brindar una atencion adecuada al piiblico, asistencia con informacién oportuna
y pertinente, a fin de garantizar el derecho de ia poblacion a servicios publicos
de calidad;

Intervenir en las sesiones del GADPRCF con voz sin derecho a voto,

Recibir, registrar y distribuir la correspondencia que ingresa al GADPRCEF;
Mantener organizados y actualizados los registros de control de las
comunicaciones y los archivos a su cargo.

Informar sobre el estado del tramite de los documentos en funcion de los
plazos o términos establecidos;

Presentar un informe cuando exista delegacién por parte del Ejecutivo;
Convocar a pedido del presidente, a la (s) sesién(es), en forma directa y/o
escrita, con la debida anticipacion;

Asistir a las sesiones, sentar y suscribir las actas, certificar en general todos los
actos del Gobiemo Parroquial Rural;

Cumplir y hacer cumplir los deberes que impongan los acuerdos, reglamentos y
disposiciones de la junta parroquial como del Ejecutivo del GADPRCF;
Elabarar oficios, y demas documentos que requiera el Ejecutivo y los Vocales
del GADPRCEF;

Llevar y ser responsable del libro de actas del Gobierno y del registro de
quienes asistan al GADPRCF,

Registrar su asistencia en ¢l sistema de control implementado por el
GADPRCF,

m) Cumplir y respetar las 6rdenes legitimas de los superiores jerarquicos, asf como

p)

se sometera a evaluaciones durante el gjercicio de sus funciones;

Elevar a conocimiento de su superior todos los hechos, principalmente aquellos
que puedan causar dafio a la administracion;

Cumplir de manera obligatoria con su horario de trabajo legalmente
establecido;

No podra abandonar injustificadamente su trabajo;
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q) Sera prohibido ejercer otro cargo o desempefiar actividades extrafias a sus

funciones durante su horario de trabajo, para el desempeiio de sus labores;

1) Queda prohibido el retardar de manera injustificada el oportuno despacho de
los asuntos o la prestacion del servicio al que se encuentra obligado (a) de
acuerdo a las funciones de su cargo.

s) No podra solicitar, aceptar o recibir, dadivas, recompensa o regalos en razon de
sus funciones;

t) Deberd actualizar y difundir a la poblacion y ciudadania a través de 1a pagina
web institucional toda la informacién sobre el proceso de programacién,
formulacién, aprobacién, ejecucion y evaluacién del presupuesto y demas
informacién del GADPRCEF; v,

u) Las demads que establezca la Ley.
Art. 18.- TESORERA (0)

Art.18.1.- Objetivo. - Cumplir eficientemente con las funciones en materia de
recursos econdémicos y presupuesto de la parroquia, es responsable ante la maxima
autoridad financiera del cumplimiento de sus deberes y atribuciones, los cuales se

determinarén en ¢l reglamento respectivo aprobada por cada GAD.
Responsable: Tesorera.

Atribuciones y Deberes:

El Tesorero tendra los siguientes deberes y atribuciones:

a) Brindar una atenci6n adecuada al piiblico, asistencia con informacion oportuna
y pertinente relacionada a su cargo, a fin de garantizar el derecho de h
poblacion a servicios publicos de calidad;

b) Programar, dirigir y controlar las actividades financieras de conformidad con

las disposiciones emanadas por la autoridad y las disposiciones legales, normas
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y reglamentos vigentes;

Trabajar en la formulacién y apoyo, en la elaboracion del plan operativo anual,
el anteproyecto del presupuesto y ponerlo a consideracion del ejecutivo en los
plazos que determina el COOTAD;

Informar sobre el estado del tramite de los documentos en funcion de ios
plazos o términos establecidos;

Legalizar con su firma los comprobantes de pago y registrar las transferencias
en el sistema de pago interbancario de todos los desembolsos por las
obligaciones legalmente adquiridas;

Plantficar, organizar y controlar las actividades financieras de la Institucion en
coordinacion con el gjecutivo det GADPRCF;

Formular e implantar esquemas de control financiero adecuado al nuevo
modelo de gestion y en los términos establecidos en las normas técnicas de
control interno y las normas o reglamentos que dictare et GADPRCF;

Revisar los informes financieros y contables, ast como la exactitud de cada uno
de los rubros, la procedencia de los gastos y en general dar el seguimiento a la
correcta administracton econdmica de la institucion;

Cumplir las normas y politicas que sobre la administracién financiera de los
recursos piblicos ha dictado o dictare El Ministerio de Finanzas;

Participar directamente o por delegacion, en avalaos, bajas, remates de bienes y
entregas recepceiones; de conformidad con lo establecido.

Efectuar las modificaciones al presupuesto aprobado, conforme las
disposiciones legales;

Entregar oportunamente la informacion financiera requerida a las autoridades
del GADPRCEF,

m) Dar asesoramiento al GADPRCEF, sobre temas financieros, presupuestarios o

n)

0)

aquellos que requieran los vocales que presiden las comisiones respectivas,
Asegurar la liquidacion y cancelacion oportuna de toda obligacion que
contraiga el GADPRCEF;

Estudiar e informar al Gobierno en Pleno sobre las necesidades financieras del

GADPRCF, formulando recomendaciones y posibles soluciones;
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Informar oportunamente por escrito al ejecutivo sobre cualquier novedad

relacionada con los bienes del GADPRCEF;

Establecera y controlara la vigencia de polizas, cauciones y actuard conforme
lo determine, los contratos, las normas de control interno y la Ley.

Elaborar y subir al portal de compras publicas el Plan Anual de Contrataciones,
asi como todos los procesos en los que intervenga el GADPRCF;

Registrar su asistencia en el sistema de control implementado por el
GADPRCF,

Disponer de un archivo adecuado para la conservacién y custodia de la
documentacion de sustento tales como: comprobantes de egreso, facturas,
contratos, roles de pago, certificacién de disponibilidad presupuestaria, érdenes
de pago.

Abrir registros para cada uno de los bienes del GADPRCF, los que contendran
los siguientes datos: codigo contable, unidad administrativa, cédigo, clase del
bien, N° reporte de ingreso, N° comprobantes de egreso, N° vida util estimada,
fecha, afio mes y dia de la adquisicion del bien, descripcién: breve detalle de
las caracteristicas del bien como: marca, serie, etc. costo inicial, adicion:
constara el valor que por efectos de adiciones, o reparacion mayor aumente la
vida util del bien y por ende su costo histérico, disminucién: haciendo constar
el valor de disminucion det bien por efecto de la depreciacion anual, u otros
como la destruccién parcial, la baja; y, el saldo: valor calculado en base al
aumento o disminucion producido en el costo histérico del bien (valor actual);
Codificar los bienes de larga duracion en el lugar visible que permita su
identificacion oportuna, conforme el reglamento de bienes del GADPRCF y

disposiciones emitidas por la entidad de control;

w) Sera responsable de la recepcion y entrega de los bienes al custodio designado

X)

por el sefior presidente y de mantener los registros organizados y archivados;

Sin perjuicio de los registros propios de la contabilidad de la entidad, debe
tener informacién sobre los bienes y mantener un inventario actualizado de
éstos; ademas es su obligacion formular y mantener actualizada una hoja de

vida util de cada bien o tipo de bien, dependiendo de su naturaleza en la cual
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constard su historial, con sus respectivos movimientos, novedades, valor

residual y baja;

y) Llevar el registro contable de los bienes de conformidad a ias disposiciones
sobre las materias expedidas por el Ministerio de Economia y Finanzas;

z) Vertficar que las adquisiciones de bienes consten en contrato escrito firmado
por las partes;

aa) Conservar y ser responsable de que toda garantia se mantenga en vigencia o de
proceder a efectivizarlas en caso de falta de renovacion. Con al menos quince
dias de anticipacion a su vencimiento;

bb) Recibir y examinar los bienes adquiridos, de cualquier naturaleza que fueren,
lo cual se dejara constancia en un acta con la firma de quienes los entregan y
reciben;

cc) Proceder a efectuar la toma de inventario al menos una vez al afio, en el ultimo
trimestre, a fin de actualizarlo y tener la informacién correcta, conocer
cualquier novedad relacionada con los bienes, su ubicacion, estado de
conservacion y cualquier afectacidn que sufra, cruzar esta informacién con la
que aparezca en las hojas de vida util o historial de los bienes y presentar un
informe escrito a la maxima autoridad del GADPRCF, en la primera quincena
de cada afio;

dd) Elaborar un anexo con el detalle distributivo de sueldos y salarios que se
adjuntara al presupuesto;

ee) Emitir la(s) certificacion (es) presupuestarias oportunamente;

fl) Previo ¢l pago por adquisicién de bienes o servicios para la comunidad,
siempre verificara si existe el requerimiento y la disponibilidad presupuestaria,
previo la entrega, emitird ¢l acta de entrega recepcion, la misma que quedara
como constancia de que los materiales adquiridos fueron entregados a quienes
solicitaron;

gg) Verificar que previo al pago, las transacciones financieras estén debidamente
sustentadas con la documentacion suficiente, pertinente y legal;

hh) Llevar adecuadamente los documentos justificativos y comprobatorios;

ii) Custodiar y cuidar la documentacion e informacion financiera que es por su
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cargo de su responsabilidad e impedir su uso indebido, sustraccién y

ocultamiento;
jj) Cumplir de manera obligatoria con su horario de trabajo legalmente

establecido;
Art. 19.- NIVEL DE APOYO
SERVIDORES

Art.19.1,- Objetivo. - Cumplir eficientemente con lo establecido tanto en su

contrato o accion de personal, asi como en el reglamento del GADPRCF.
Responsable: Servidores Piblicos

CAPITULO III
PROCESOS AGREGADORES DE VALOR
NIVEL OPERATIVQ

Art. 20.- GESTION DE LAS COMISIONES.

Art. 20.1.- Objetivo. - Impulsar programas, proyectos y actividades que se
ejecutaran total o parcialmente en el periodo anual; y, emitir las recomendaciones y
conclusiones para una acertada toma de decisiones por parte del Ejecutivo y de la

Junta Parroquial.

Responsables:

A los vocales les correspondera presidir cada una de las comisiones, las cuales
podran tener el caricter de permanentes, especiales u ocasionales y técnicas de
acuerdo a sus necesidades a excepcion de las que establezca la Ley y la presente
normativa, con la alineacion de meta, comunicaciones, aprendizaje para

incrementar el éxito en la preparacion, evaluacion, informes y resultados de los
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diferentes proyectos y/o programas, actividades en los que trabajen.

COMISIONES PERMANENTES.
Art. 21.- COMISION DE MESA

Art. 21.1.- Objetive. - Avocard conocimiento de la (s) denuncia (s) y
documentacion de respaldo que seran remitidas por secretaria del GADPRCF en un
término de dos dias, asi como dara continuidad al tramite de remocién del ejecutivo
o de los vocales del GADPRCF

Responsable: Presidente
Deberes y atribuciones:
Aquellos establecidos en el COOTAD.

Calificar la(s) denuncia(s) presentadas en ¢l GADPRCF;
Notificar el contenido de la denuncia al interesado;
Crear un expediente, sobre la causa a tratar;

Abrir la causa a prueba en el término de diez dias;

Emitir el informe respectivo.

O AEte NS

Conocer los procedimientos de remocion siguiendo el debido proceso
determinado en el Art. 336 del COOTAD

Art. 22.- COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Art. 22.1.- Objetivo. - Verificar la planificacion econémica financiera, apoyar en la
elaboracion del plan anual de contrataciones y valoraciéon de la optimizacién y
distribucion de los recursos en el proyecto de presupuesto del Gobierno Parroquial
Rural.
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Responsable: Vocal que preside la comision.

Indicadores:

l.

Efectuar un diagnostico que permita conocer las capacidades, oportunidades y
potencialidades de desarrollo, y las necesidades que se requiere satisfacer de
las personas y comunidades, para la asignacion de recursos econdémicos en
orden de priorizacion,

Verificar que los programas y proyectos tengan metas concretas y articular
mecanismos que faciliten 1a evaluacion, el control social y la rendicion de
cuentas,

Verificar la aplicacién de los mecanismos participativos establecidos en la
Constitucion, 1a Ley y los reglamentos del GADPR,;

Estudiar el proyecto de presupuesto enviado por ¢l ejecutivo, sus antecedentes
y emitir su informe;

Analizar y sugerir reformas al presupuesto del Gobiermo Parroquial de
acuerde al COOTAD;

Asegurar el cumplimiento de las fases del ciclo presupuestario en base a las
disposiciones legales reglamentarias y politicas gubernamentales; y,

De existir valores no considerados con el presupuesto, framitara la reforma

presupuestarta.

Art. 23.- COMISION DE IGUALDAD Y GENERO

Art. 23.1.- Objetive. - Procurar imparcialidad y justicia en la distribucién de

beneficios y responsabilidades entre hombres y mujeres, reconociendo y valorando

la diversidad cultural.

Responsable: Vocal que preside la comision

Indicadores:
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Planificar y desarrollar programas sociales que propendan el mejoramiento de

la calidad de vida y al cumplimiento de la funcién social a favor de las
personas adultas mayores, niiias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de la libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, personas en
situacion de riesgo, victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil y desastres naturales.

Velar por la distribucion equitativa, cargas y beneficios;

Coordinar las actividades con entidades publicas y privadas relacionadas con
fas areas inherentes a su dependencia, en especial las labores de bienestar
social;

Fortalecer con estrategias las actividades y programas emprendidos por el
Gobierno Parroquial.

Desarrollar mecanismos de autogestion para el funcionamiento de los
servicios que brinde;

Mejoramiento y dinamizacion de 1a economia campesina hombres y mujeres;
Revalorizacion de las actividades produccion social en areas rurales;
Generacion de nuevos valores sociales sobre la condicion de género;

Generar nuevos y equitativos espacios de participacion para jovenes,
Fortalecer las actividades de hombres y mujeres en los programas
emprendidos por el GADPRCEF en relacion a la igualdad de género.

Art. 24.- COMISIONES ESPECIALES U OCASIONALES Y TECNICAS
SEGUN LA NECESIDAD DEL GADPRCF

Las comisiones seran permanentes; especiales u ocasionales y técnicas segin el

articulo 327 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD)

DISPOSICION DEROGATORIA. -

UNICA. - Derdguese el 6rgano funcional de fecha 03 de diciembre del 2013 y
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todas aquellas resoluciones que se oponga al presente instrumento.

Comuniquese y Publiquese.

Ing. Angel Mesias Guaman Ruiz
PRESIDENTE

Sr. Néstor Amable Altamirano Buenafio
VICEPRESIDENTE

Sr. Marcos Vinicio Nifiez Nufiez
PRIMER VOCAL

Sr. Segundo Dionicio Guaman Toapanta
SEGUNDO VOCAL

Sr. Vicente Alberto Velastegui Pérez
TERCER VOCAL

&

CERTIFICO: Que la presente resoluciéon fue codificada y actualizada por el

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Fernandez

en sesion ordinaria celebrada el 12-de octubre del-2021

Leda. Ménica Cecilia Alddas Muyulema
SECRETARIA - TESORERA

Gaceta Oficial No. 002 - actubre del 2021 - Goblerno Auténomo Dascentralizado
Parroguial Rural de Constanting Ferndndez

62



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO &éj
PARROQIHAL RURAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ
Eente fmyrend&déra

REGLAMENTO INTERNO DE
ADMINISTRACION AUTONOMA
DE TALENTO HUMANO DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE
CONSTANTINO FERNANDEZ
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO @

01-REG-GADPRCF-2021

REGLAMENTO INTERNO DE ADMINISTRACION AUTONOMA DE
TALENTO HUMANO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO
FERNANDEZ

El GOBIERNO PARROQUIAL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 33, consagra que el trabajo es un
derecho y deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacién personal y
base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el

desempeifio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado;

Que, conforme el articulo 225 de la Constitucion de la Republica el sector pablico
lo comprenden también las entidades que integran el régimen auténomo

descentralizado;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Repiblica sefiala que la administracion
puiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,

coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 228 de la Constitucion de la Republica determina que ¢l ingreso al
sector publico se realizara mediante concurso de méritos y oposicién, en la forma
que determine la Ley, con excepcion de los servidores publicos de eleccion popular

0 de libre nombramiento y remocion;
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Que, el articulo 229 de la Constitucion de la Republica expresa que el servidor
publico es toda persona que en cualquier forma o a cualquier titulo trabaje, preste

servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro de! sector publico.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica det Ecuador reconoce a los
Gobiernos Parroquiales, los cuales gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera y se regiran a los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad

interterritorial, integracidn y participacion ciudadana;

Que, conforme el articulo 240 de ta Constitucién de la Reptiblica del Ecuador los

Gobiernos Parroquiales Rurales tendran facultades reglamentarias.

Que, conforme el articulo 267 de la Constitucién los Gobiernos Parroquiales
Rurales en el ambito de sus competencias y en uso de sus facultades emitiran

acuerdos y resoluciones;

Que, dentro de las atribuciones y responsabilidades de acuerdo al articulo 52 literal
b y ¢ de la Ley Orgénica de Servicio Piblico se establece la obligacion de elaborar

el Reglamento Intemo de Administracion del Talento Humano;

Que, la Ley Orgéanica de Servicio Publico manda que el GAD, dicte y apruebe su

normativa que regulfe Ia administracion auténoma del talento humano.

Que, el articulo 338 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que cada Gobierno Auténomo Descentralizado tendra
la estructura administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y el
ejercicio de sus competencias, indicando que la estructura administrativa sera la
minima indispensable para la gestion eficiente, eficaz y econdémica de sus

competencias;
Que, el articulo 354 del Cédigo Organico de Organizaci6én Territorial, Autonomia y
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Descentralizacién, dispone que los servidores publicos de cada Gobierno

Auténomo Descentralizado se deben regir por el marco general que establezca la

Ley que regule el servicio publico y su propia normativa;

Que, el articulo 360 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que la administracién del talento humano del GAD sera
autonoma y se regulard por las disposiciones que para el efecto se encuentren
establecidas en la Ley y en las respectivas resoluciones de las Juntas Parroquiales

Rurales.

Que, mediante acuerdo del Ministerio de Relaciones Laborales No. MRL 2011-
00183, articulo cuarto manda que los Gobiernos Parroquiales definan la jornada de

trabajo que deberan cumplir los vocales.

Que, la nueva estructura organizacional del Gobierno Parroquial de Constantino
Fernandez, se encuentra alineada con la mision y vision institucional que contempla
los principios de disefio y gestidbn organizacional, teniendo como elemento
fundamental al talento humano para mejorar la prestacion de los servicios propios
que nos corresponden como parte del ejercicio de nuestras competencias, tanto

exclusivas como concurrentes;

En ejercicio de sus facultades previstas tanto en la Constitucién de ta Republica del

Ecuador como en la Ley.
Expide el:

REGLAMENTO INTERNO DE ADMINISTRACION DE TALENTO
HUMANO EJECUTIVO Y LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO
FERNANDEZ.
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TITULO 1
DEL OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Objeto. - El presente reglamento interno tiene por objeto, regular la
administracion autonoma del talento humano, establecer horario especial de trabajo
de los vocales, el ingreso, régimen disciplinario, y demas actividades de los
servicios del GADPRCEF.

La prestacion del servicio piblico por parte del talento humano del GADPRCF,
propendera un mejoramiento permanente, procurando altos niveles de eficiencia,
eficacia, calidad y productividad, coadyuvando a su vez al desarrollo profesional,
técnico y personal de servidores de la institucion.

Concordancias:

LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO ARTS. 2 Y 25

Art. 2.- Del Ambito. -Las disposiciones del presente reglamento son de aplicacion
directa y obligatoria para todos los servidores (as) que integran el Gobierno
Parroquial Rural y norman las relaciones de los servidores de acuerdo con lo
establecido en la Ley Organica del Servicio Piblico, su Reglamento General, el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), el Orgénico por Procesos del GADPRCF y demds Leyes y Normas
pertinentes.

Concordancias:

LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO ART.3

REGLAMENTO LOSEP ART.1

Art. 3.- Principios. - El presente reglamento se sustenta en los principios de:
calidad, calidez, continuidad, eficacia, eficiencia, igualdad, jerarquia, lealtad,
oportunidad, participacion, racionalidad, responsabilidad, solidaridad y

transparencia.

Gaceta Oficial No. 002 = octubre del 2021 — Goblerno Auténomo Descentralizada
Parraquial Rural de Constantino Fernindez

68



PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ
Gente Emfrenc[édéra

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO gﬁ?

Concordancias:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ART. 11, 326
LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO ART.1

TITULO 1
DEL INGRESO, DESIGNACION Y ADMINISTRACION

Art. 4.- Del Ingreso. - Para el ingreso primero se deberd contar con un puesto
vacante en el Gobierno Parroquial o encontrarse inmerso dentro de una disposicion

legal que permita tal vinculacion laboral y de la disponibilidad presupuestaria.

Concordancias;

LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO ART 2 y 3

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ART. 225 y 228

REGLAMENTQO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO
PUBLICO Art. 1

Art. 5.- Requisitos para el ingreso. -Para ingresar al servicio pablico se requiere:

a) Ser mayor de 18 ailos y estar en el pleno ejercicio de los derechos previstos por
la Constitucién de la Repiblica y la Ley para el desempeiio de una funcién pablica;
b) No encontrarse en interdiccién civil, no ser el deudor al que se siga proceso de
concurso de acreedoresy no hallarse en estado de insolvencia frandulenta declarada
judicialmente;

¢) No estar comprendido en alguna de las causales de prohibicion para ejercer
cargos publicos;

d) Cumplir con los requerimientos de preparacion académica, técnica, tecnoldgica o
su equivalente y demds competencias que, segin el caso, fueren exigibles y
estuvieren previstas en esta Ley y su Reglamento.

¢) Haber sufragado, cuando se tiene obligacion de hacerlo, salvo las causas de

excusa previstas en la Ley,
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f) No encontrarse en mora del pago de créditos establecidos a favor de entidades u

organismos del sector publico, a excepcién de o establecido en ¢l Articulo 9 de la
presente Ley,

g) Presentar la declaracién patrimonial juramentada en ia que se incluira lo
siguiente:

1 .- Autorizacion para levantar et sigilo de sus cuentas bancarias,

2.- Declaracion de no adeudar mas de dos pensiones alimenticias; y,

3.- Declaracion de no encontrarse incurso en nepotismo e inhabilidades o
prohibiciones prevista en la Constitucién de la Republica y el ordenamiento
juridico vigente.

h) Haber sido declarado triunfador en el concurso de méritos y oposicion, salvo en
los casos de las servidoras y servidores publicos de eleccion popular o de libre
nombramiento y remocion; e,

i) Los demas requisitos sefialados en la Constitucién de la Republica y la Ley.
Exceptiense los casos especificos y particulares que determina la Ley.

Las instituciones publicas sujetas a esta Ley, garantizaran que los procesos de
seleccion e incorporacion al servicio publico, promuevan politicas afirmativas de
inclusion a grupos de atencién prioritaria, la interculturalidad y, la presencia
paritaria de hombres y mujeres en los cargos de nominacion y designacion.

Las personas extranjeras residentes en el Ecuador podran prestar sus servicios en
calidad de servidoras o servidores pablicos en asuntos en los cumales por su
naturaleza se requiera contar con los mismos, sin perjuicio de la aplicacion de los
convenios bilaterales de reciprocidad que rijan esta materia, previo informe y de ser
el caso el permiso de trabajo otorgado por el Ministerio del Trabajo. Para ocupar
puestos de carrera, deberan tener una residencia en el pais de al menos 5 afios y
haber cumplido el respectivo concurso de méritos y oposicion,

En caso de requerirse Ia confratacién de personas extranjeras, la autoridad
nominadora, previo informe motivado de la unidad de administracién del talento

humano solicitara la respectiva autorizacion del Ministerio del Trabajo.

Gaceta Oficial No. 002 - octubre del 2021 -~ GGobiernc Auténomo Descentralizado
Parracuial Rural de Constantino Ferndndez

70



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO &éj
PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ
Eenw fmfmdéaﬁra

Art. 6.~ Autoridad Nominadora y Administracién. - La autoridad nominadora le
corresponde al presidente del Gobierno Parroquial, cuya administracion sera
autdnoma y se regulara por las disposiciones que para el efecto se encuentren

establecidas en el presente instrumento, la Ley Organica del Servicio Pablico y su

Reglamento.

Concordancias:
«  COOTAD Arts. 70; 71; 338; 343; 356; 357, 359; 364.
+ LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO Art 16

Art. 7.- Trimite. - El tramite sera de directa responsabilidad de la secretaria (0) del
GADPRCEF, quien exigird los documentos establecidos en el articulo 5 y 10 del

presente Reglamento y los demas establecidos en la Ley.

Art. 8.- Nombramiento y posesién. - para desempefiar un puesto en el GADPRCF,

se requerird de nombramiento o contrato legalmente expedido por el Ejecutivo.

TITULO I
DE LOS NOMBRAMIENTOS

Art. 9.- Los nombramientos. - Se expedirdan mediante resolucion o acuerdo, acta

0 accton de personal, que otorga capacidad para el ejercicio del cargo.

Concordancias:
«  COOTAD Arts. 70; 71; 338; 343; 356; 357; 359; 364.
+  Ley DE SERVICIO PUBLICO Art. 16

Art. 10.- Prohibicién. - Sera prohibido para la autoridad nominadora el nombrar,
designar, celebrar contratos de servicios ocasionales o contratos bajo cualquier otra

modalidad y/o posesionar a las personas relacionadas entre si, dentro del cuarto
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grado de consanguinidad y segundo de afinidad, ni a su conyuge o con quien

mantenga unién de hecho.

Art. 11.- Remocién. - El secretario - Tesorero en su calidad de funcionario de libre

nombramiento y remocion sera designado y removido por el Ejecutivo.

Art. 12.- Contrato de Servicios Ocasionales. - La autoridad del GAD Parroquial
podra autorizar la celebracién de contratos de servicios ocasionales conforme lo
dispone el Art. 58 de la Ley Organica del Servicio Pablico y 153 del Reglamento
General de la Ley Organica del Servicio Piblico.

Art. 13.- De los contratos Civiles de Servicio. - La autoridad del GAD Parroquial
podra autorizar la celebraciéon de contratos civiles de servicios profesionales o
contratos técnicos especializados sin relacion de dependencia conforme lo establece
el Art. 148 del Reglamento General de fa Ley Organica del Servicio Pablico.

Concordancias®
« COOTAD Arts. 329; 331; 333, 334, 364.

TITULO IV
DE LOS DEBERES, DERECHOS Y PROHIBICIONES

Art. 14.- Deberes de las y los servidores piblicos. - Son deberes de las y los

servidores publicos:

a) Respetar, cumplir y hacer cumplir 1a Constitucién de la Republica, Leyes,
Reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley;

b) Cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud,
eficiencia, calidez, solidaridad y en funcion del bien colectivo, con la diligencia que

emplean generalmente en la administracién de sus propias actividades;
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¢) Cumplir de manera obligatoria con su jornada de trabajo legalmente establecida

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO @Z

>

de conformidad con las disposiciones de esta Ley;

d) Cumplir y respetar las ordenes legitimas de los superiores jerarquicos. El
servidor publico podra negarse, por escrito, a acatar las 6rdenes superiores que sean
contrarias a la Constitucion de la Republica y Ia Ley;

€) Velar por la economia y recursos del Estado y por la conservacion de los
documentos, utiles, equipos, muebles y bienes en general confiados a su guarda,
administracion o utilizacién de conformidad con la Ley y las normas secundarias;

f) Cumplir en forma permanente, en el ejercicio de sus funciones, con atencién
debida al pablico y asistirlo con la informacion oportuna y pertinente, garantizando
el derecho de la poblacion a servicios publicos de éptima calidad,

g) Elevar a conocimiento de su inmediato superior los hechos que puedan causar
daiio a la administracion;

h) Ejercer sus funciones con lealtad institucional, rectitud y buena fe. Sus actos
deber4n ajustarse a los objetivos propios de la institucion en la que se desempeiie y
administrar los recursos piiblicos con apego a los principios de legalidad, eficacia,
economia y eficiencia, rindiendo cuentas de su gestion;

i) Cumplir con los requerimientos en materia de desarrollo institucional, recursos
humanos y remuneractones implementados por el ordenamiento juridico vigente;

1) Someterse a evaluaciones periddicas durante el ejercicio de sus funciones; y,

k) Custodiar y cuidar la documentacién e informacion que, por razén de su empleo,
cargo o comision tenga bajo su responsabilidad e impedir o evitar su uso indebido,

sustraccion, ocultamiento o inutilizacién.

Art. 15.- Derechos de las servidoras y los servidores puablicos. - Son derechos
irrenunciables de las servidoras y servidores piblicos:

a) Gozar de estabilidad en su puesto;

b) Percibir una remuneracién justa, que sera proporcional a su funcidn, eficiencia,
profesionalizaciéon y responsabilidad. Los derechos y las acciones que por este
concepto correspondan a la servidora o servidor, son irrenunciables;

¢) Gozar de prestaciones legales y de jubilacion de conformidad con la Ley;
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d) Ser restituidos a sus puestos luego de cumplir el servicio civico militar; este

derecho podré ejercitarse hasta treinta dias después de haber sido licenciados de las
Fuerzas Armadas;

e) Recibir indemnizacion por supresion de puestos o partidas, o por retiro
voluntario para acogerse a la jubilacion, por el monto fijado en esta Ley;

f) Organizarse y designar sus directivas;

g) Gozar de vacaciones, licencias, comisiones y permisos de acuerdo con lo
prescrito en esta Ley;

h) Ser restituidos en forma obligatoria, a sus cargos dentro del término de cingo
dias posteriores a la ejecutoria de la sentencia o resolucion, en caso de que la
autoridad competente haya fallado a favor del servidor suspendido o destituido; vy,
recibir de haber sido declarado nulo el acto administrativo impugnado, las
remuneraciones que dejé de percibir, mas los respectivos intereses durante el
tiempo que duré el proceso judicial respectivo si el juez hubiere dispuesto el pago
de remuneraciones, en el respectivo auto o sentencia se establecerd que deberan
computarse y descontarse los valores percibidos durante el tiempo que hubiere
prestado servicios en otra institucién de la administracion pablica durante dicho
periodo;

i) Demandar ante los organismos y tribunales competentes el reconocimiento o la
reparacion de los derechos que consagra esta Ley,

j) Recibir un trato preferente para reingresar en las mismas condiciones de empleo a
la institucién publica, a la que hubiere renunciado, para emigrar al exterior en busca
de trabajo, en forma debidamente comprobada;

k) Gozar de las protecciones y garantias en los casos en que la servidora o el
servidor denuncie, en forma motivada, el incumplimiento de la ley, asi como la
comision de actos de corrupeion;

1) Desarrollar sus labores en un entorno adecuado y propicio, que garantice su
salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar,

m) Reintegrarse a sus funciones después de un accidente de trabajo o enfermedad,
contemplando el periodo de recuperacién necesaria, segin prescripcién médica

debidamente certificada;
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n) No ser discriminada o discriminado, ni sufrir menoscabo ni anulacidon del

reconocimiento o goce en el ejercicio de sus derechos;

fi) Ejercer el derecho de la potencializacion integral de sus capacidades humanas e
intelectuales;

0) Mantener su puesto de trabajo cuando se hubiere disminuido sus capacidades por
enfermedades catastroficas y/o mientras dure su tratamiento y en caso de verse
imposibilitado para seguir ejerciendo efectivamente su cargo podrd pasar a
desempeiiar otro sin que sea disminuida su remuneracion salvo el caso de que se
acogiera a los mecanismos de la Seguridad Social previstos para el efecto. En caso
de que se produjere tal evento se acogera al procedimiento de la jubilacion por
invalidez y a los beneficios establecidos en esta Ley y en las de Seguridad Social;
p) Mantener a sus hijos e hijas, hasta los cuatro afios de edad, en un centro de
cuidado infantil pagado y elegido por la entidad publica;

q) Recibir formacién y capacitacion continua por parte del Estado, para lo cual las
instituciones prestaran las facilidades;

r) Los funcionarios que se encuentren cursando estudios tienen derecho hasta dos
horas diarias para estudios regulares siempre que se acredite la matricula para el
nivel correspondiente y el registro de asistencia periédica y regular a clases,
debiendo al final de cada afio, nivel o semestre presentar la certificacion de la
aprobacién del curso. No se concederan estos permisos, a las o los servidores que
laboren en jornada especial.

s) No ser sujeto de acoso laboral; vy,

1) Los demas que establezca la Constitucion vy la ley.

Art. 16.- Prohibiciones a las servidoras y los servidores publicos. - Prohibase a
las servidoras y los servidores publicos lo siguiente:

a) Abandonar injustificadamente su trabajo;

b) Ejercer otro cargo o desempeiiar actividades extraiias a sus funciones durante el
tiempo tijado como horario de trabajo para ¢l desempefio de sus labores, excepto
quienes sean autorizados para realizar sus estudios o ejercer la docencia en las

universidades e instituciones politécnicas del pais, siempre y cuando esto no
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interrampa el cumplimiento de la totalidad de la jornada de trabajo o en los casos

establecidos en la presente Ley;

¢) Retardar o negar en forma injustificada el oportuno despacho de los asuntos o la
prestacion del servicio a que esta obligado de acuerdo a las funcicnes de su cargo;
d) Privilegiar en la prestacion de servicios a familiares y personas recomendadas
por superiores salvo los casos de personas inmersas en grupos de atencion
prioritaria, debidamente justificadas;

e) Ordenar la asistencia a actos piblicos de respaldo politico de cualquier
naturaleza o utilizar, con éste y otros fines, bienes del Estado;

f) Abusar de la autoridad que le confiere el puesto para coartar la libertad de
sufragio, asociacion u otras garantias constitucionales;

g) Ejercer actividades electorales, en uso de sus funciones o aprovecharse de ellas
para esos fines;

h) Paralizar a cualquier titulo los servicios publicos, en especial los de salud,
educacién, justicia y seguridad social; energia eléctrica, agua potable y
alcantarillado, procesamiento, transporte y distribucién de hidrocarburos y sus
derivados; transportacion pitblica, saneamiento ambiental, bomberos, correos y
telecomunicaciones;

1) Mantener relaciones comerciales, societarias o financieras, directa o
indirectamente, con contribuyentes o contratistas de cualquier institucion del
Estado, en los casos en que el servidor pablico, en razon de sus funciones, deba
atender personalmente dichos asuntos;

j) Resolver asuntos, intervenir, emitir informes, gestionar, tramitar o suscribir
convenios o contratos con el Estado, por si o por interpuesta persona u obtener
cualquier beneficio que implique privilegios para el servidor o servidora, su
codnyuge o conviviente en unién de hecho legalmente reconocida, sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. Esta prohibicion se
aplicara también para empresas, sociedades o personas juridicas en las que el
servidor o servidora, su conyuge o conviviente en union de hecho legalmente
reconocida, sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de

afinidad tengan interés;
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k) Solicitar, aceptar o recibir, de cualquier manera, dadivas, recompensas, regalos o

contribuciones en especies, bienes o dinero, privilegios y ventajas en razén de sus
funciones, para si, sus superiores o de sus subalternos; sin perjuicio de que estos
actos constituyan delitos tales como: peculado, cohecho, concusién, extorsion o
enriquecimiento ilicito,

1) Percibir remuneracion o ingresos complementarios, ya sea con nombramiento o
contrato, sin prestar servicios efectivos o desempefiar labor especifica alguna,
conforme a la normativa de la respectiva institucion;

m) Negar las vacaciones injustificadamente a las servidoras y servidores publicos;
Y,

n) Suspender el trabajo, salvo el caso de huelga declarada de conformidad con las
causales, requisitos, procedimiento y las condiciones previstas en la Constitucién de
la Republica y esta Ley.

fi) Las demds establecidas por la Constituciéon de la Repiblica, las leyes y los
reglamentos.

o) Tener bienes o capitales, de cualquier naturaleza, en paraisos fiscales.

Art. 17.- De las jornadas legales de trabajo. - El horario de trabajo del GADPR
serd de O8HOO0 a 17HCO de lunes a viernes, dentro del cual se destinara una hora,
para servirse el almuerzo. El presente horario es obligatorio para todos los
servidores, sin embargo, por necesidades de la institucién y disposicién del
presidente del GADPR se podra modificar el mismo.

El GADPR 1llevard un registro de asistencia u hojas de control de permisos, entrada

y salida, delegaciones el mismo que sera revisado mensualmente por el Ejecutivo.

Art. (...).- Del teletrabajo. - El teletrabajo es una forma de organizacién laboral,
que consiste en el desempefio de actividades remuneradas o prestacién de servicios
utilizando como soporte las tecnologias de la informacién y la comunicacién para el
contacto entre el trabajador y la institucion contratante, sin requerirse la presencia
fisica del servidor en un sitio especifico de trabajo. En esta modalidad el empleador

ejercera labores de control y direccion de forma remota y el servidor reportara de la
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fnisma manera.

Todas las jornadas de trabajo descritas en el articulo precedente podrdn funcionar
bajo esta modalidad, mientras la actividad laboral lo permita de acuerdo con su

naturaleza.

Las Unidades de Administracién del Talento Humano determinaran cuales cargos
dentro de cada institucién pueden realizarse bajo esta modalidad y deberan
notificarlo a la autoridad del trabajo. Las Unidades de Administracion del Talento
Humano implementaran esta modalidad en los nuevos contratos y nombramientos,
asi como podran implementarlo en nombramientos o contratos que se encuentren en

curso.

Los servidores que prestan servicios de teletrabajo gozaran de todos los derechos
individuales y colectivos, asi como beneficios sociales contenidos en esta Ley,
cuyas normas les seran aplicables en tanto no sean incompatibles con las contenidas

en el presente articulo.

La institucion empleadora debera respetar el derecho del teletrabajador a la
desconexion, garantizando el tiempo en el cual este no estara obligado a responder
sus comunicaciones, Ordenes u otros requerimientos. El tiempo de desconexién
debera ser de al menos doce horas continuas en un periodo de veinticuatro horas.
Igualmente, en ningin caso el empleador podré establecer comunicaciones ni
formular 6rdenes u otros requerimientos en dias de descanso, permisos o feriado

anual de los trabajadores.

La remuneracion del teletrabajador se establecera conforme las reglas generales de
esta Ley, con un ajuste que determine la autoridad del trabajo para cada nivel en las
escalas de salarios respectivas. La institucion empleadora deberd proveer los
equipos, elementos de trabajo ¢ insumos necesarios para el desarrollo del
teletrabajo. Las Unidades Administradoras det Talento Humano de entidades que

contraten bajo la modalidad de teletrabajo deberan informar de dicha vinculacion a
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la autoridad competente.

Art, 17.1.- La autoridad nominadora, justificadamente y por necesidad
institucional, podran postergar las vacaciones del secretario (a) Tesorero (a), para
realizar actividades administrativas y diferirlas para otra fecha dentro det mismo
periodo. De subsistir la posibilidad de aplazarlas para otra fecha del mismo periodo,
las vacaciones de los servidores que hayan sido negadas, podran acumularse hasta
por dos periodos, esto es por sesenta dias, sin que sea procedente la compensacion
economica de vacaciones no gozadas, ya que esta compensacion se aplica

exclusivamente para los casos de cesacion definitiva de funciones.

Art. 18.- Pago por horas extraordinarias o suplementarias. - Cuando las
necesidades institucionales lo requieran, y existan las disponibilidades
presupuestarias correspondientes, la autoridad nominadora podra disponer y
autorizar a la servidora o servidor de las entidades y organismos contemplados en el
Articulo 3 de esta Ley.

Art. 19.- Dignatarios de eleccién popular. - En ningin caso el presidente o los
Vocales, en su calidad de dignatarios de eleccion popular tendran derecho al pago

de horas suplementarias o extraordinarias.

Art, 20.-Descuentos. - Se prohibe toda clase de descuentos de las remuneraciones

que no sean expresamente autorizados por la Ley y el presente reglamento.

TITULO V
DE LAS LICENCIAS, COMISIONES DE SERVICIOS Y PERMISOS

Art. 21.-Régimen de licencias y permisos. - Se concedera licencia 0 permiso para
ausentarse o dejar de concurrir ocasionalmente a su lugar de trabajo, a las
servidoras o los servidores que perciban remuneracion, de conformidad con las

disposiciones de esta Ley.
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Art. 22.- Licencias con remuneracién. - Toda servidora o servidor piblico tendra

derecho a gozar de licencia con remuneracién en los siguientes casos:

a) Por enfermedad que determine imposibilidad fisica o psicolégica, debidamente
comprobada, para la realizacion de sus labores, hasta por tres meses; e, igual
periodo podra aplicarse para su rehabilitacion;

b) Por enfermedad catastrofica o accidente grave debidamente certificado, hasta
por seis meses; asi como el uso de dos horas diarias para su rehabilitacién en caso
de prescripcion médica;
¢) Por maternidad, toda servidora piblica tiene derecho a una licencia con
remuneracion de doce (12) semanas por el nacimiento de su hija o hijo; en caso de
nacimiento multiple el plazo se extendera por diez dias adicionales. La ausencia se
Justificard mediante la presentacion del certificado médico otorgado por un
facultativo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; y, a falta de éste, por otro
profesional de los centros de salud publica. En dicho certificado se hara constar la
fecha probable del parto o en la que tal hecho se produjo;

d) Por paternidad, el servidor piblico tiene derecho a licencia con remuneracion por
el plazo de diez dias contados desde el nacimiento de su hija o hijo cuande el parta
es normal; en los casos de nacimiento miltiple o por cesirea se ampliara por cinco
dias més;
¢) En los casos de nacimientos prematuros o en condiciones de cuidado especial, se
prolongara la licencia por paternidad con remuneracion por ocho dias mads; y,
cuando hayan nacido con una enfermedad degenerativa, terminal o irreversible o
con un grado de discapacidad severa, el padre podrd tener licencia con
remuneracién por veinte y cinco dias, hecho que se justificara con la presentacion
de un certificado médico, otorgado por un facultativo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y a falta de éste, por otro profesional médico debidamente avalado
por los centros de salud publica;

f) En caso de faliecimiento de la madre, durante el parto o mientras goza de la

licencia por maternidad, el padre podra hacer uso de la totalidad, o en su caso de la
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parte que reste del periodo de licencia que le hubiere correspondido a la madre;

g) La madre y el padre adoptivos tendran derecho a licencia con remuneracion por
quince dias, los mismos que correran a partir de la fecha en que la hija o hijo le
fuere legalmente entregado;

h) La servidora o servidor publico tendra derecho a veinte y cinco dias de licencia
con remuneracion para atender los casos de hija(s) o hijo(s) hospitalizados o con
patologias degenerativas, licencia que podra ser tomada en forma conjunta,
continua o alternada. La ausencia al trabajo. se justificard mediante la presentacion
de certificado médico otorgado por el especialista tratante y el correspondiente
certificado de hospitalizacion;

i) Por calamidad doméstica, entendida como tal, al fallecimiento, accidente o
enfermedad grave del conyuge o conviviente en unidon de hecho legalmente
reconocida o de los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o segundo
de afinidad de las servidoras o servidores ptéblicos. Para el caso del conyuge o
conviviente en unién de hecho legalmente reconocida, del padre, madre o hijos, la
maxima autoridad, su delegado o las Unidades de Administracion de Talento
Humano deberan conceder licencia hasta por ocho dias, al igual que para el caso de
siniestros que afecten gravemente la propiedad o los bienes de la servidora o
servidor. Para el resto de parienies contemplados en este literal, s concedera la
licencia hasta por tres dias y, en caso de requerir tiempo adicional, se lo
contabilizard con cargo a vacaciones; y,

j) Por matrimonio, tres dias en total.

Art. 23.- Licencias sin remuneracién. - Se podrd conceder licencia sin

remuneracion a las o los servidores publicos, en los siguientes casos:

a) Con sujecion a las necesidades de la o el servidor, 1a jefa o el jefe de una oficina,
podra conceder licencia sin remuneracién hasta por quince dias calendario; y, con
aprobacion de la autoridad nominadora respectiva o su delegada o delegado, hasta
por sesenta dias, durante cada afio de servicio, a través de la Unidad de

Administraciéon de Talento Humano,
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b) Con sujecion a las necesidades e intereses institucionales, previa autorizacién de

la autoridad nominadora, para efectuar estudios regulares de posgrado en
instituciones de educaciéon superior, por el periodo que dure el programa
académico, siempre que la servidora o servidor hubiere cumplido al menos dos
aftos de servicio en la institucién donde trabaja;

¢) Para cumplir con el servicio militar;

d) Para actuar en reemplazo temporal u ocasional de una dignataria o dignatario
electo por votacion popular;

e) Para participar como candidata o candidato de eleccién popular, desde la fecha
de inscripcion de su candidatura hasta el dia siguiente de las elecciones, en caso de
ser servidor de carrera de servicio publico; y,

f) Concluida la licencia o permiso por maternidad o paternidad, tendran derecho a
una licencia opcional y voluntaria sin remuneracién, hasta por nueve (9) meses
adicionales, para atender al cuidado de los hijos, dentro de los primeros doce (12)

meses de vida del nifio o nifia.
Esta licencia aplicara también para el caso de padres o madres adoptivos.

El periodo en que los servidores publicos hagan uso de la licencia o permiso,
conforme a lo establecido en el presente literal, serd computable a efectos de

antigiiedad.

Terminado el periodo de licencia o permiso de paternidad o maternidad
respectivamente, el padre o la madre podran solicitar dentro de los 3 dias
posteriores a la terminacion de la licencia o permiso de paternidad o maternidad los
fondos de cesantia que tuvieren acumulados, los mismos que seran entregados el
dia sesenta y uno (61) contados a partir de la presentacion de la solicitud; y para tal
efecto estos valores no se consideraran para otras prestaciones de la seguridad

social.
Durante el periodo de licencia o permiso sin remuneracion se garantizaran las
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prestaciones de salud por parte de la Seguridad Social, las cuales deberan ser

reembolsadas por parte del Ministerio de Salud Publica.

Los contratos ocasionales que se celebraren con un nuevo servidor pitblico, para
reemplazar en el puesto de trabajo al servidor en uso de la licencia o permiso
previstos en este literal, terminaran a la fecha en que dicha licencia o permiso

expire.

Art. 24.- Vacaciones y permisos. - Toda servidora o servidor publico tendra
derecho a disfrutar de treinta dias de vacaciones anuales pagadas después de once
meses de servicio continuo. Este derecho no podra ser compensado en dinero, salvo
en el caso de cesacion de funciones en que se liguidaran las vacaciones no gozadas
de acuerdo al valor percibido o que debid percibir por su Gltima vacacion. Las

vacaciones podran ser acumuladas hasta por sesenta dias.

Art. 25.- Del Permiso. - Permiso es la autorizacién que otorga ¢l presidente det
Gobierno Parroquial Rural o su delegado, para ausentarse legalmente del lugar
habitual de trabajo. Se formulard por escrito conforme lo que se establece en los
siguientes literales:

a) Para atencion médica. - Hasta por dos horas en un mismo dia, siempre y
cuando se haya solicitado con al menos 24 horas de anticipacion.

b) Para el cuidado del recién nacido. - Hasta por dos horas diarias durante doce
meses contados a partir de la terminacién de la licencia por maternidad,

c) Para matriculacién de hijos (as). - Hasta por dos horas en un dia por cada
hijo (a), mismos que seran solicitados con un dia de anticipacion.

d) Permisos imputables a vacaciones. - La secretaria (o) registrara y
contabilizara estos permisos sean estos en dias, horas o fracciones de hora.

e) También los establecidos en el Art. 33 de la LOSEP y demas normativas

vigentes.
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Art. 26.- De las remuneraciones. - La remuneracion de la servidora o servidor que

estuviere en ¢l ejercicio de un puesto sera pagada desde el primer dia del mes y
hasta el dia de efectiva prestacion de actividades. En consecuencia, las
remuneraciones seran fraccionables dentro de un mismo mes entre dos personas,
por lo que el servidor cesante percibird la remuneracion integra por los dias

efectivamente laborados del mes en que se produzca la separacion.,

Las escalas remunerativas de las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado y regimenes especiales, se sujetarén a su real capacidad econdmica
y no excederan los techos y pisos para cada puesto o grupo ocupacional
establecidos por el Ministerio del Trabajo, en ningin caso el piso sera inferior a un

salario basico unificado del trabajador privado en general.

TITULO VI
DE LAS SESIONES

Art. 27.-Las Sesiones: Los Organos legislativos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados tendran cuatro clases de sesiones:

1. Tnaugural;

2. Ordinaria;

3. Extraordinaria; y,

4. Conmemorativa.

Concordancia:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR (Art.101)
COOTAD (Art. 316)

Art. 28.- Convecatoria. - Las sesiones del GAD Parroquial Rural son convocadas
presididas y dirigidas por el presidente a la hora sefialada, el presidente dispondra

pasar lista. Si no hay quérum se proceders a esperar 20 minutos, si tampoco se
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logra quérum, la sesion se postergara para nueva fecha y se procederd con las

sanciones respectivas que establece este reglamento.

Art. 29.- Inasistencia. - Se consideran insistente, los miembros que ingresan
injustificadamente al pleno de la Junta Parroquiat, después que se ha iniciado la

sesion y se ha dado lectura del orden del dia.

Art. 30.- Procedimiento de las sesiones. - Una vez justificado el quorum conforme
el procedimiento parlamentario, el presidente o presidenta del Gobiemno Parroquial
o quien lo reemplace declarara abierta la sesion. Si por alguna razén esta tiene que

ser suspendida, se fijara fecha y hora para su continuacién,

Art. 31.- Sesién Inaugural. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Constantino Fernandez proceders a posesionar, respetando el orden de
votacion alcanzado en el proceso electoral respectivo, al vocal mas votado como
presidente o presidenta, vicepresidente o vicepresidenta se tomara en cuenta los
principios de paridad y alternabilidad y vocales en su orden. Posesionaran a un
secrefario/a y a un tesorero/a de acuerdo en el presente caso a la capacidad
financiera y la exigencia del trabajo, designado previamente por ¢l ejecutive de este

nivel de gobterno.

Concordancia:
COOTAD (Art 317)

Art. 32.- Sesién Ordinaria.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Constantino Fernandez se reunira dos veces al mes como minimo, el
segundo y ultimo martes de cada mes a las 09H00, la convocatoria del ejecutivo del
Gobierno Autonomo Descentralizado se realizard con al menos cuarenta vy ocho
horas de anticipacién a la fecha prevista, sera notificado personalmente, en el
casillero disponible en la oficina del GADPRCF o/y a su correo electrénico y se

acompaiiara el orden del dia y los documentos que se traten.
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Concordancia:
COOTAD (Art 318)

Art. 33.- Sesion Extraordinaria. - La sesion extraordinaria sera convocada con al
menos veinte y cuatro horas de anticipacion y en ella se tratardn @nicamente los
puntos que consten de manera expresa en la convocatoria, serd notificado
personalmente, en el casillero disponible en la oficina del Gobiemo Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Fernandez o correo electronico.

Concordancia:
COOTAD (Art 319)

Art. 34.- La votacion del legislativo podra ser de manera ordinaria, nominativa o
nominal razonada. El voto nominal razonado se realizara en orden alfabético y no
podran abstenerse de votar ni retirarse del salén de sesiones una vez dispuesta la
votacion por el presidente del GADPRCF. Todo voto en blanco se acumulara a la
mayoria.

El presidente del GADPRCF tendra voto en las decisiones de los respectivos

6rganos legislativos; en caso de empate su voto serd dirimente en la misma sesion.

Concordancia:
COOTAD (Art 321)

Art. 35.- De las actas. - En cada sesion se levantara un acta, que sera suscrita por ¢l
presidente del Gobiemo Parroquial y el (la) secretario(a). En ella se recogera las
exposiciones y deliberaciones y se reproducira literalmente el texto de las
resoluciones, adoptadas por la Junta Parroquial con referencia al origen de las
propuestas, las mociones emitidas, los apoyos recibidos, el resultado de las

votaciones y cualquier otro detalle que la secretaria considere importante. Las actas
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seran discutidas y aprobadas en la siguiente sesion para su correspondiente

aprobacién.
TITULO VII
DEL REGIMEN SANCIONADOR

Art. 36.- Responsabilidad Administrativa, -La servidora o servidor publico que
incumpliere sus obligaciones o contraviniere las disposiciones de esta Ley, sus
reglamentos, asi como las leyes y normativa conexa, incurrir en responsabilidad
administrativa que sera sancionada disciplinaniamente, sin perjuicio de la accién
civil o penal que pudiere originar el mismo hecho. La sancién administrativa se
aplicara conforme a las garantias basicas del derecho a ia defensa y el debido

proceso.

Concordancias:
Art. 41 de la LOSEP

Art. 37.- De las faltas disciplinarias. - Se counsidera faltas disciplinarias aqueilas
acciones u omisiones de las servidoras o servidores publicos que contravengan las
disposiciones del ordenamiento juridico vigente en la Republica y esta Ley, en lo
atinente a derechos y prohibiciones constitucionales o legales. Serdn sancionadas
por la autoridad nominadora o su delegado.

Para efectos de la aplicacion de esta ley, las faltas se clasifican en leves y graves.

a.- Faltas leves. - Son aquellas acciones u omisiones realizadas por descuidos o
desconocimientos leves, siempre que no alteren o perjudiquen gravemente el
normal desarrollo y desenvolvimiento del servicio piblico. Se consideraran faltas
leves, salvo que estuvieren sancionadas de otra manera, las acciones u omisiones
que afecten o se contrapongan a las disposiciones administrativas establecidas por

una institucién para velar por el orden interno, tales como incumplimiento de
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horarios de trabajo durante una jornada laboral, desarrollo inadecuado de

actividades dentro de la jomada laboral; salidas cortas no autorizadas de la
institucion; uso indebido o no uso de uniformes; desobediencia a instrucciones
legitimas verbales o escritas; atencién indebida al publico y a sus compaiieras o
compafieros de trabajo, uso inadecuado de bienes, equipos o materiales; uso
indebido de medios de comunicacién y las demds de similar naturaleza. Las faltas
leves dardan lugar a la imposicion de sanciones de amonestacion verbal,

amonestacion escrita o sancion pecuniaria administrativa o mulfa.

b.- Faltas graves. - Son aquellas acciones u omisiones que contrarien de manera
grave el ordenamiento juridico o alteraren gravemente el orden institucional. La
sancion de estas faltas esta encaminada a preservar la probidad, competencia,
lealtad, honestidad y moralidad de los actos realizados por las servidoras y

servidores piblicos y se encuentran previstas en el articulo 48 de esta ley.
La reincidencia del cometimiento de faltas leves se considerara falta grave.

Las faltas graves daran lugar a la imposicion de sanciones de suspensién o

destitucion, previo el correspondiente sumario administrativo.

En todos los casos, se dejara constancia por escrito de la sancién impuesta en el

expediente personal de la servidora o servidor.

Concordancia:
Art.42 de la LOSEP

Art. 38.- Sanciones disciplinarias. - Las sanciones disciplinarias por orden de
gravedad son las siguientes:

a) Amonestacion verbal,

b) Amonestacién escrita;

¢) Sancion pecuniaria administrativa;
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d) Suspensién temporal sin goce de remuneracién,; y,

e) Destitucion.

La amonestacion escrita se impondra cuando la servidora o servidor haya recibido,

durante un mismo mes calendario, dos 0 més amonestaciones verbales.

La sancién pecuniaria administrativa o multa no excederd el monto del diez por
ciento de la remuneracion, y se impondra por reincidencia en faltas leves en el
cumplimiento de sus deberes. En caso de reincidencia, la servidora o servidor sera

destituido con sujecion a la ley.
Las sanciones se impondran de acuerdo a la gravedad de las faltas.

Concordancia:
Art.43 de 1a LOSEP

Art. .- Destino de las multas. - El cien por ciento de la sancién pecuniaria
administrativa o multa que se imponga a una o un servidor piblico de una
institucion sera transferido al correspondiente comité de servidoras y servidores
publicos, monto del cual el cincuenta por ciento serd destinado para fines de
capacitacton de los mismos. El otro cincuenta por ciento cubrira los gastos de la

organizacion.

SANCIONES INTERNAS
Art. 39.- Sanciones por inasistencia.- Por la inasistencia a las sesiones ordinarias

y extraordinarias los sefiores vocales seran sancionados:

a) Amonestacion verbal
b) Amonestacion escrita

c) Descuento det 10% de su remuneracion
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En caso de existir justificacién deberd ser presentada ante secretaria de manera

oportuna y la secretaria deberd comprobar el justificativo.

Art. 40.- Sanciones por atrasos. —S¢ considera atraso cuando asista a las reuniones

20 minutos después de haber iniciada la sesidn, y se considera como inasistencia.

Art. 41.- Incumplimiento de comisiones. - Cuando el presidente de GAD delegue
a los vocales en comisiones o delegaciones y no cumplan con la designacion seran

sancionados con una multa del 5% de su remuneracion.

Art. 42.- De las Infracciones. - Constituyen infracciones administrativas las
vulneraciones del ordenamiento juridico tipificadas como tales en el presente

reglamento y la Ley.

Art. 43.- Amonestacién verbal. - Se impondran cuando el (la) servidor (a)
desacate sus deberes, obligaciones y/o las disposiciones de las autoridades

institucionales. Se aplicard adicionalmente en los siguientes casos:

a. Por no registrar de manera personal su asistencia;
b. Por no observar la linea jerarquica establecida en la aplicacién de
procedimientos y tramites del Gobierno Parroquial,

C. Por falta de puntualidad y atrasos;

d Por excederse en la utilizacion del teléfono en asuntos particulares;
e. Por no cumplir con las labores y obligaciones inherentes a sus funciones y
cargo.

Art. 44.- Amonestacién escrita, - Cuando la falta cometida por el servidor (a) sea
de tal naturaleza que el hecho tenga incidencia en el buen desenvolvimiento de los

planes, programas y trabajo del GADPRCF.

La aplicacion de este tipo de sancién se efectuara en los siguientes casos:
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a. Tener mas de dos amonestaciones verbales;
b. Abandonar el trabajo sin causa justificada,
c. Efectuar proselitismo politico dentro de! Gobierno Parroquial;
d. Incumplir de manera reiterada con las labores 'y obligaciones que por su

cargo le corresponden.

Art. 45.- Sancién pecuniaria de cuantia proporcional. - El Ejecutivo del
Gobierno Parroquial podra imponer la sancién pecuniaria de hasta el 10% de la
remuneracién del servidor (a) cuando incurra en lo siguiente:

a. Tener mas de dos amonestaciones por escrito.

b. Retardar e impedir la ejecucion de los planes o programas de trabajo.

c Asistir al Gobierno Parroquial Rural en estado etilico y/o bajo la accion de
estupefacientes.
d. Actuar de manera irrespetuosa, descortés y negligente en sus relaciones con

los demas servidores del GADPRCEF o con el publico.

e Hacer un inadecuado uso de los bienes del Gobierno Parroquial Rural.

£ Abandonar las sesiones una vez que han sido legalmente instalas sin
justificacion alguna. Justificacion que debera efectuarse en un plazo maximo de

cuarenta y ocho horas.

Art. 46.- Suspensién temporal sin goce de remuneracién. - La misma que no
excedera de treinta dias, siempre y cuando ¢l incumplimiento de tales no constituya

causal de destitucion.

Concordancia:
COOTAD ART. 329 Y 331

Art. 47.- Procedimiento. - El procedimiento administrativo sancionador iniciara
mediante auto motivado que determine con precisién el hecho acusado, la persona

presuntamente responsable, la norma que tipifica la infraccién y la sancion que se
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impondria en caso de ser encontrado responsable. En el mismo auto se solicitaran

los informes y documentos que se consideren necesarios para el esclarecimiento del
hecho.

El auto de inicio serd notificado al presunto responsable, concediéndole el término
de cinco dias para contestar de manera fundamentada los hechos imputados. Con la
contestacién o en rebeldia, se dara apertura al término probatorio por el plazo de

diez dias, vencido el cual se dictara la resolucidén motivada correspondiente.

Art. 48.- Apertura del expediente disciplinario. - Se abrira un expediente

disciplinario de las sanciones que Hegare a tener el servidor(a).

Art. 49.- Remocién. - Los dignatarios de Gobiernos Auténomos Descentralizados,
en una sesion y con el voto conforme de las dos terceras partes de los integrantes
del 6rgano legislativo, podran ser removidos de sus cargos siempre que se hayan
comprobado las causales que motivaron la remocion, siguiendo el debido proceso y

las disposiciones contenidas en el COOTAD.

Los miembros de eleccién popular, legislativos y ejecutivos, de los gobiernos
auténomos no serdn responsables por las opiniones vertidas en las sesiones, pero si
lo serdn cuando contribuyan con sus votos a sancionar actos contrarios a la

Constituecién o a las leyes

Concordancia;
COOTAD ART, 332

TITULO VIII
PROHIBICIONES ADICIONALES

Art. 50.- De la remocién a los vocales, -Por inasistencia injustificada a tres

sesiones consecutivas validamente convocadas.
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Art. 51.- Procedimiento de remocion. - Se procedera conforme la normativa

vigente que establece el COOTAD en su Art, 336.

Art. 52.- De la justificacién, -La inasistencia podra ser justificada maximo en el
plazo de cinco dias, con la presentacion del certificado médico o documento que

justifique su inasistencia.

Art. 53.- Esta absolutamente prohibido abandonar una vez que han sido legalmente
instaladas las sesiones sean ordinarias o extraordinarias, salvo que sean autorizadas

por ¢l Ejecutivo

Art. 54.- Los vocales no podran tramitar asuntos del Gobierno Parroquial sin previa

la delegacion o autorizacion por escrito del presidente.

TiTULO IX
DE LOS VIATICOS, SUBSISTENCIAS, MOVILIZACIONES
Y ALIMENTACION, DENTRO DEL PAIS PARA
LAS Y LOS SERVIDORES DEL GADPRCF

Art. 55.- En relacidn a este Titulo se aplicara las normativas vigentes para el pago
de viaticos, subsistencia, movilizacién y alimentacion a Servidores del Sector
Puablico.

Art, 56.- Para este efecto se deberan incluir en el informe respectivo los detalles y

los justificativos de las horas de salida y retorno.
DE LOS VALORES PARA EL CALCULO

Art. 57.- De la zonificacién. - Para efectos de calculo y reconocimiento de valores

correspondientes a viaticos dentro del pais, se dara cumplimiento a lo que establece
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el reglamento y demas disposiciones del Ministerio de Trabajo.

Art. 58.- Criterio de aplicacion, - En los casos de duda que surjan de la aplicacion
del presente reglamento, el Ministerio de Relaciones Laborales absolvera las
consultas respectivas. Las respuestas que esta Cartera de Estado emita ante los

requerimientos seran de aplicacion obligatoria.

Concordancia:
LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO ART. 51 LITERAL I

TITULO X
DE LA COMISION DE MESA

Art. 59.- Comisién de Mesa. - Esta comision sera presidida por ¢l Ejecutivo o su
delegado y avocara conocimiento de la(s) denuncia(s) y documentacién de respaldo
que seran remitidas por secretaria del GADPR en un plazo no mayor a tres dias, asi

como dara continuidad al tramite de remocidn respectivo.
Art. 60.- Contenido de la denuncia. - La denuncia sera concreta y contendra:

a) La designacion de la autoridad del Gobiemo Parroquial ante quien se la formule;
b) Los nombres y apellidos completos del denunciante; su edad, nacionalidad,
estado civil, profesion o actividad a la que se dedica, nimero de cédula de
identidad, direccién;

¢) Los nombres y apellidos completos del o del servidor (a), contra el (la) cual se
propone la denuncia;

d) Los fundamentos de hecho y de derecho en los que se basa la denuncia, descritos
en forma clara y sucinta;

e) La peticién o pretension concreta que se formule;

f) El sefialamiento del domicilio y correo electrénico donde debe ser notificado el
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denunciante; y,

g) La firma del compareciente, si lo hiciere por derecho propio o la del
representante o procurador, si lo hiciese por los derechos de uno o mas
representados y, en cualquier caso, la del abogado patrocinador, reconocido ante la

autoridad competente.

Art, 61.- Procedimiento. De existir una 0 mas causales para la remocion, la
Comision de Mesa, a través de la secretaria o el secretario tituiar, mediante los
mecanismos establecidos en la ley, citard con el contenido de la denuncia a la
autoridad denunciada, advirtiéndole de la obligacion de sefialar domicilio y al
menos una direccion de correo elecironico para futuras notificaciones y dispondra
la formacién del expediente y la apertura de un término de prueba de diez dias,
dentro del cual, las partes actuaran las pruebas de cargo y descargo que consideren
pertinentes, ante la misma comision.

Concluido el término de prueba, dentro del término de cinco dias la comisién de
mesa presentara el informe respectivo y se convocara a sesion extraordinaria del
érgano legislativo correspondiente, en el término de dos dias y se notificara a las
partes con sefialamiento de dia y hora; y en esta, luego de haber escuchado el
informe el o los denunciados expondran sus argumentos en ia misma sesion, el
organo legislativo y de fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
adoptara la resolucion que corresponda. La remocién se resolvera con el voto
conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, para el cilculo, de manera
obligatoria se concedera como parte integrante a los ejecutivos de cada Gobierno
Auténomo Descentralizado de conformidad con la Ley salvo el caso de que el
ejecutivo sea el denunciado. La autoridad legislativa que sea objeto de la acusacion
no podra votar.

Las sesiones de los distintos niveles de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
seran publicas y garantizaran el ejercicio de la participacion, a través de los
mecanismos previstos en la Constitucion y la Ley.

La Resolucién sera notificada o tos interesados en el domicilio sefialado y por via

electrénica en la direccién de correo electronico fijado para el efecto; en el evento
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de que el o los denunciados no hayan seiialado domicilio se levantara el acta de la

practica de dicha diligencia, que sera agregada al expediente, con los efectos
sefialados en la Ley.

Si la Resolucion del érgano legislativo del Gobiemo Auténomo Descentralizado
imptica la remocion de la autoridad denunciada, esta autoridad en el término de tres
dias de haber sido notificada con la resolucion de remocion, podra solicitar se
remita lo actuado, en consulta sobre el cumplimiento de formalidades y
procedimiento al pleno del Trbunal Contencioso Electoral que emitira su
pronunciamiento, en mérito de los autos en el término de diez dias. La secretaria o
secretario titular del Gobiemo Auténomo Descentratizado, en este caso,
obligatoriamente deberd remitir todo el expediente debidamente foliado y
organizado en el término de dos dias, para conocimiento y resolucion del Tribunal

Contencioso Electoral.

Concerdancia:
Art. 336 del COOTAD

TITULO XI
DEL TESORERQ Y SECRETARIO

Art, 62.-El tesorero(a) y secretario(a) son funcionarios o servidores designados por
¢l ejecutivo y serdn responsables del cumplimiento de los deberes y atribuciones,
sin perjuicio de aquellos inherentes a su cargo y las establecidas para el desempeifio
de su funcién en el estatuto de gestion organizacional por procesos del Gobierno

Parroquial y conforme las disposiciones legales constitucionales.

DISPOSICION DEROGATORIA:
Se deroga el reglamento de fecha 20 de-diciembre del 2017~

Gaceta Oficial No. 002 - actubre da} 2021 — Gobierno Auténomo Dascantralizado
Parrequial Rural de Constantino Fernéndez

96



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO éj
PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ

Eente fmjreﬂd@c&ra
DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICION GENERAL PRIMERA, -En todo lo no contemplado en este
Reglamento, se sujetard a lo que dispone la Constitucion de la Republica, la

LOSEP, el Reglamento a la LOSEP y la normativa aplicable vigente.

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA. - Las y los servidores piblicos estan

obligados al cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento Interno.

DISPOSICION FINAL. -El presente Reglamento entrara en vigencia, a partir de

la fecha de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial del

Gobierno Parroquial.

Comuniquese y Publiquese.

Ing. Angel Mesias Guamén Ruiz
PRESIDENTE

Sr. Néstor Amable Altamirano Buenafio
VICEPRESIDENTE

Sr. Marcos Vinicio Niiflez Nifiez
PRIMER VOCAL

Sr. Segundo Dionicio Guaman Toapanta
SEGUNDO VOCAL

Sr. Vicente Alberto Velastegui Pérez
TERCER VOCAL
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CERTIFICO: Que la presente resolucion fue codificada y actualizada por el

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Fernandez

en sesion ordinaria celebrada el 12-de-octubre del 2021,

25 defrnero Pog,

Leda. Ménica Cecilia Aldas Muyulema
SECRETARIA - TESORERA
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién del Ecuador en su articulo 6 reconoce a todos los
ecuatorianos y ecuatorianas como ciudadanos que gozan de derechos, y consagra a
la participacion de la ciudadania como un principio fundamental, al reconocer que
la soberania radica en el pueblo y su voluntad se ejerce a través de los 6rganos del
poder publico y de las formas de participacion directa;

Que, el articulo 61 de 1a Constitucion reconoce tos derechos de los ciudadanos a
participar en asuntos de interés publico, a presentar proyectos de iniciativa popular
normativas, a ser consuttados, entre otros;

Que, conforme el articulo 95 las (os) ciudadanas (os), en forma individual y
colectiva, participarin de manera protagbnica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de asuntos publicos y en el control social de las instituciones
del Estado y la sociedad, de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano.

Que, conforme el articulo 100 de la norma suprema, en todos los niveles de
gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades
electas, representantes del régimen depend:iente y representantes de la sociedad del
ambito territorial de cada nive! de gobierno.

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce a
las Juntas Parroquiales Rurales como Gobiemos Autonomos Descentralizados, los
cuales gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera.

Que, de conformidad al articulo 240 de la Constitucion las Juntas Parroquiales
Rurales tendran facultades reglamentarias, asi como ejerceran facultades ejecutivas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que uno de los principios del ejercicio de la autoridad de los GAD se regula por

la participacion ciudadana, y que este principio debe ser respetado, promovido y
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facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, para garantizar la

toma compartida de decisiones entre los diferentes niveles de gobieno y la
ciudadania, garantizando ademas la transparencia y la rendicion de cuentas.

Que el art. 40, art. 53 y art. 64, literal ¢ del COOTAD, entre las funciones de los
distintos niveles de Gobierno, asigna la de implementar un sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los derechos, que permita avanzar en la gestion
democratica.

En uso de sus facultades constitucionales y legales articulo 67 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD),
literal a.

RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE CONSTANTINO FERNANDEZ

CAPITULO 1

AMBITO Y PRINCIPIOS QUE RIGEN LA PARTICIPACION
CIUDADANA.

Objeto y Ambito

Art. 1.- El presente Reglamente tiene por objeto regular las normas que regiran la
participacion ciudadana en el GADPRCF, asi como establecer los principios y
mecanismos de control social, incentivando el ejercicio de los derechos relativos a
la participacion ciudadana seguiin lo establecido en el Art. 95 de la Constitucion de

la Repuiblica del Ecuador

De los principios Generales
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Art.2.~- La participacion ciudadana en el GADPRCF ademas de los principios

constitucionales se regira por los siguientes:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO Exz

l. Igualdad. - Se garantiza a las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual
y colectiva, iguales derechos, condiciones y oportunidades para participar, incidir y
decidir en la vida publica del GADPRCF.

2" Diversidad. - Se reconocen e incentivan los procesos de participacion
basados en el respeto y el reconocimiento del derecho a la diferencia, desde los
distintos actores sociales, sus expresiones y formas de organizacion.

3. Interculturalidad. - Se valoran, respetan y reconocen las diversas
identidades culturales para la construccion de la igualdad en la diversidad.

4, Deliberaciéon Piablica. - Se garantiza una relacioén de dialogo y debate que
construya argumentos para la toma de decisiones en torno a los asuntos de interés
del GADPRCF para la construccion del buen vivir.

S: Autonomia Social. - Los ciudadanos y ciudadanas, en forma individual o
colectiva deciden con libertad y sin imposicion del poder publico, sobre sus
aspiraciones, intereses y la forma de alcanzarlos, observando los derechos

constitucionales.
NATURALEZA

Art. 3.- La participacién ciudadana es una institucién juridica recogida por la
Constitucién de la Republica como un principio fundamental, al reconocer que la
soberania radica en el pueblo y su voluntad se ejerce a través de los érganos del

poder publico y de las formas de participacion directa.

Objetivos
Art. 4-, La Participacion Ciudadana en el Gobierno Parroquial se ejerce para:

1. Involucrar a la sociedad mediante procesos participativos para integrar sus
comisiones, formular los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a través
de los presupuestos participativos con propuestas a favor de la parroquia
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2 Elaborar planes para promover la participacion de la ciudadania en el
desarrollo territorial;
3. Mejorar Ia calidad de la inversién pubtica y definir agendas de desarrollo,
4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social.
5. Mejorar la calidad de vida de la poblacion, a través del incremento de sus

capacidades y potencialidades, por medio de varios mecanismos de formacion y
capacitacion,

6. Edificar un sistema justo, participativo, democratico y solidario que permita
distribuir por igual aguellos beneficios del desarrollo y oportunidades con

responsabilidad social y ambiental.

T Propender a que un mayor nimero de ciudadanos participen en el proceso
de participacion ciudadana.

8. Establecer una metodologia participativa.

9. Designar a los representantes de !a ciudadania que integrara las comisiones

y consejo de planificacién,

GARANTIA

Art, §.- E! GADPRCF promovera e implementara, conjuntamente con los actores
sociales, espacios, procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos

reconocidos en la Constitucién y la Ley.

DESARROLLO LOCAL

Art. 6.- Los ciudadanos y ciudadanas seran parte de la gestion que permita el
desarrolio parroquial en los siguientes procesos del GADPRCF:

a. Integracion de las comisiones, consejo de planificacion y comité de
transparencia,

b. Planificacion — Estrategias

¢. Presupuesto Participativo

d. Rendicion de cuentas
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¢. Aporte responsable de la ciudadania

f. Participacion activa en las mingas
DEL PODER CIUDADANO

Art. 7.- El poder ciudadano es el resultado del proceso de la participacion
individual colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de
manera protagonica participan en la toma de decisiones, planificacion y gestion de
asuntos piblicos; asi como, en el control social de todos los niveles de Gobierno,
las funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas del
sector privado que manejan fondos publicos prestan servicios o desarrollan

actividades de interés publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior.
DE LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA.

Art. 8.- El gjercicio de la participacion ciudadana es promovido por el GADPRCEF,
como un medio que potencia y permite ia participacién de los ciudadanos de
manera igualitania y que activa la construccion de un nuevo sistema de desarrollo

local.

Art. 9.- El Gobiemo Parroquial Rural establecerd mecanismos para regular la
participacion de ciudadanos y ciudadanas, también incluirdn la participacion de la
poblacién con discapacidad, integrando a nifios, nifias las y los adolescentes y
adultos mayores, extranjeros con residencia legal y que vivan en la parroquia

atendiendo a los principios de interculturalidad y plurinacionalidad.

Art. 10.- Para que la participacién sea efectiva, es imprescindible la inscripcién y
acreditacion de cada ctudadano y ciudadana que desee participar en los procesos de

participacion ciudadana.

Art. 11.- Para el efecto a cada ciudadano, como requisito se le exigira los

documentos personales de identificacion, como lo son la cédula de ciudadania o
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pasaporte y la papeleta de votacion en el caso de ciudadanos que hayan ejercido el

derecho al voto. En el caso de extranjeros deberdn demostrar con documentos,
pasaporte 0 cédula de identidad, su residencia legal en el pais. Para los
discapacitados se exigira el correspondiente carnet que acredite su condicion de
discapacidad.

Los nifios, nifias, adolescentes que participen en los programas, eventos convenios
que tiene ¢l presente reglamento requeriran la autorizacién por escrito de sus
representantes legales o quienes ejerzan la patria potestad, ademas se incluira el
certificado de nacimiento original. Para los adultos mayores solo es necesaria la

presentacion de la cédula de ciudadania.
DE LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES

Art. 12.- Las Organizaciones Sociales reconocidas por las leyes ecuatorianas,
podran participar en la defensa de los derechos fundamentales individuales y
colectivos reconocidos en la Constitucion en beneficio de la poblacién en general
del GADPRCF.

Art. 13.- Las organizaciones que cumplan con los requisitos de democracias

participativas podran ser parte del presente proceso de control social.
Art. 14,- Se respeta las formas de organizacion, en equidad de género.

Art. 15.- El GADPRCF sera el responsable de establecer y crear politicas,

programas, proyectos con las organizaciones sociales.

Art. 16.- Para establecer convenios de cooperacion en cualquier ambito social,
cultural, deportivo, ecoldgico, educativo, cientifico, productivo, etc. En beneficio
de la poblacion, se requerird la aprobacion de la maxima autoridad o Junta
Parroquial que reunida en sesién ordinaria o extraordinaria resuelva favorablemente

que los mismos favorezcan los intereses de la Parroquia y su poblacion.
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Art. 17.- El Gobierno Parroquial y las organizaciones sociales en conjunto con las

organizaciones personas juridicas, caserios identificaran los roles de trabajo para
fomentar politicas de desarrollo local, en la que la iniciativa de cualquiera de ellas,
coordinacion con el GADPRCF permita identificar la realdad social y disefiar

estrategias de intervencion en el desarrollo de la parroquia.
DEL VOLUNTARIADO.

Art. 18.- El voluntariado es el elemento de accién humana en la construccién de
una mejor convivencia, para lo cual se requiere que las personas tengan la
motivacién, predisposicion, desinterés, y la justificacién de una labor dada en
beneficio de la comunidad, fortaleciendo de esta manera el potencial humano,

buscando el concepto de un buen vivir en la parroquia.

Art. 19.- El voluntariado requiere de altruismo, solidaridad, conviccion y espiritu
de servicio, género, generacional, alternabilidad, rendicién de cuentas conforme el

reglamento de comisiones del Gobierno Parroquial.

Art. 20.- El voluntariado se ejerce principalmente a través de las comisiones en el
ambito de sus competencias ¢ indicadores y su abjetivo es complementar la accion

y gestion publica.

CAPITULO 1
ASAMBLEA PARROQUIAL

Art. 21.- Méiximo Organismo de Participacién Ciudadana. - la Asamblea
Parroquial de Participacion ciudadana y control social de la parrogquia es la maxima

instancia de decision del sistema de participacion.

Art. 22.- Conformado por:

a) Representante de la parroquia un representante por cada Institucion Pablica
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b) Representantes de la sociedad en el ambito parroquial

c) Representante de las asociaciones, organizaciones sociales, barrios y

comunidades

Art. 23.- Sera convocada al menos dos veces por afio por el presidente del
Gobierno Parroquial de manera ordinaria y cuando exista una clara y justificada
necesidad se reunird en cualquier momento de un modo extraordinario. En caso de
ser solicitada por otras autoridades, la ciudadania o las organizaciones, el presidente

se reserva el derecho de colaborar o no en su organizacion.

Art, 24.- El presidente del GADPRCF como principal responsable del proceso de
instrumentacion del Sistema de Participacién Ciudadana debera garantizar:

1. Que en la conformacion de la Asamblea primen los principios de:
democracia, equidad de género, generacional, alternabilidad, rendicién de cuentas.
2. Identificar y convocar a los actores sociales presentes en su territorio, a
traves de organizaciones sociales, identidades territoriales, tematicas, y ciudadania
en general, para que conformen la Asamblea Parroquial.

3. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

4, Promover la integracion de tres representantes ciudadanos al Consejo de
Planificacién local.

5. Acoger las propuestas de agendas de desarrollo, planes, programas y

politicas publicas, que realice la Asamblea, para la deliberacion y toma de

decisiones.

6. Efectuar 1a rendicion de cuentas con participacion ciudadana conforme la
Ley.

7. Acoger a los delegados designados por la Asamblea para poner en funcidn

todos los mecanismos, procedimientos e instancias de participacion ciudadana,

8. La maxima autoridad que preside el Consejo de Planificacion debera
promover que se designe la representacion técnica a la Asamblea Parroquial para
ast lograr la articulacion y comunicacion entre ésta y el GADPRCF.
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FUNCIONES DE LA ASAMBLEA PARROQUIAL

Art. 25.- La Asambiea Parroquial tendra las siguientes responsabilidades:
l. Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en 1o que

corresponde a los servicios publicos por pedido de la mayoria simple de sus

integrantes en el Ambito de los territorios locales;

2 Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas
locales;
3. Promover la organizacién social y la formacion de la ciudadania en temas

relacionados con ia participacion y el control social,

4, Organizar, de manera independiente el ejercicio de rendicion de cuentas al
que estén obligadas las autoridades electas;

5 Propiciar el debate, la deliberacién y concertacion sobre asuntos de interés
general.

6. Ejecutar el correspondiente control social con sujecién a la ética y bajo el
amparo de la Ley,

7 Desarrollar iniciativas en los diversos sectores de la parroquia, que
promuevan la equidad territorial, y los derechos de la poblacién rural,

9. Promover, fortalecer y revalorizar la cultura sus formas de organizacion y
précticas;

10.  Mejorar las condiciones de produccién comercializacion y abastecimiento
de productos;

11.  Fomentar actividades y capacitacién para mejorar las condiciones de vida,
12.  Implementar politicas para fomentar las pequefias economias campesinas en
los procesos de almacenamiento y postcosecha a través de la capacitacion;

13.  Promover cadenas cortas de comercializacion;

14.  Fomentar alternativas para redistribuir recursos hidricos para el riego;

15.  Incentivar politicas de proteccion al medio ambiente y trabajar en proyectos
sustentables en la produccion y desarrollo agropecuario;

16.  Planificar politicas para implementar energias sustentables; y,
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17.  Desarrollar politicas para fomentar el uso de espacios piiblicos para el

esparcimiento de la poblacion en general.

COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ASAMBLEA
PARROQUIAL

Art, 26.- Las Asambleas Parroquiales se conformaran por los representantes o sus
delegados de barrios, entidades publicas, podran participar los ciudadanos que
deseen ser escuchados, y los representantes de las diversas organizaciones que

existan en la Parroquia, ya sean de caricter territorial, tematico o social.

Art. 27.- El presidente o un delegado podra proceder de creer conveniente a dividir
a los participantes en las distintas mesas de trabajo. Estableciendo para cada mesa
el nimero de miembros participantes en igualdad numérica, con la finalidad de
permitir  condiciones democraticas de participaciéon, de deliberacion
concentracton. Las mesas trataran los temas segun conste en la Agenda programada
con anterioridad, y se establecera la discusion de los problemas basado en la
identificacion, diagndstico, estrategia, programacién y recomendaciones para la
consecucion de los pre proyectos, programas y actividades. La agenda propondra
también temas de interés que requieran ser tomados en cuenta en base a la urgencia

y necesidad en la parroquia.
METODOLOGIA PARTICIPATIVA

Art. 28.- En las sesiones se trataran inicamente el punto o los puntos del orden del
dia que deben constar de manera clara y precisa en la Convocatoria. Instalada la
mesa se procedera a aprobar dichos puntos del orden del dia, ¢l cual podra ser
modificado, tinicamente incorporando puntos adicionales conforme la aceptacién
mayoritaria de sus integrantes. El presidente actuara como moderador y dirigira la
reunion en el marco del respeto y la tolerancia, asi como a la finalizacién clausurara

la misma.
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DE LA ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTO

Art. 29.- Ei presidente del GADPRCF por iniciativa, necesidad, a peticién de las
autoridades y/o de los ciudadanos por escrito; tendra la facultad de apoyar en la

organizacion y conformacion de mesas.

Art. 30.- Los acuerdos y resoluciones se haran constar mediante acta firmada por
los participantes y de acuerdo a su tematica separara a la comision respectiva o
delegados det GADPRCF.

Art. 31.- La comision respectiva elaborara el resumen de las propuestas de

proyectos, pre- programas, programas y actividades.

Art. 32.- La comision elaborara un informe motivado de las mociones y politicas
aprobadas, esta procedera a elaborar un informe con el contenido de! pre-proyecto

para su posterior discusion y aprobacion en el legislativo Parroquial.

Art. 33.- La documentacion respectiva se anexara al pre-proyecto y se le entregara
a la secretaria, esta lo remitira inmediatamente al presidente del GADPRCF y
cualquier cambio sera puesto en conocimiento de los miembros participantes de la
asamblea, quienes en comin acuerdo con los miembros de la Junta Parroquial del
GADPRCEF lo aprobarin y se le incluir4 el plan operativo anual y en el presupuesto
del GADPRCEF, conforme establece la ley.

Art. 34.- Las prioridades s¢ establecerin desde las unidades béasicas de
participacion y seran recogidas por la asamblea parroquial como méxima instancia
de participacion, lo que servird como insumo para la definicion participativa de las

prioridades de inversion del afio siguiente.

OTROS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
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Art. 35.- Para la implementacién de las instancias locales de participacion se

utilizaran un conjunto articulado y continuo de: mecanismos, procedimientos e
instrumentos con lo que cuenta ia ciudadania de forma individuai o colectiva para
participar en la gestion publica de todos los niveles de gobiernos los que se

relacionan a continuacion:

a) Las Audiencia Publicas

b) Silla Vacia

c) Veedurias

d) Observatorios

€) Consejos Consultivos

f) Consulta previa

g) Consulta ambiental a la comunmidad
h) Rendicién de cuentas

1) Presupuestos participativos

)] Consejos Locales de Planificacion
LA ACTIVACION DE ESTOS MECANISMOS.

Art. 36.- Los mecanismos de participacion ciudadana se activaran para ia
elaboracion de planes y agendas de desarrollo, mejorar la inversion piblica,
elaborar presupuesto, establecer rendicion de cuentas, responder al control social,
generar procesos de comunicacion entre ESTADO-SOCIEDAD y promover ia
formacion ciudadana. Algunas de estas funciones son de caracter obligatorio y

deberan ser implementadas por las maximas autoridades del GADPRCF.
AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 37.- Es la instancia de participacion habilitada por la autoridad del GADPRCEF,
ya sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para atender
pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o

acciones de gobierno.
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SILLA VACIA

Art. 38.- Es la instancia que activara el GADPRCEF en sus sesiones piiblicas, en la
que se dispondra de una silla vacia que serd ocupada por una o un representante,
varias o varios representantes de la ciudadania, en funcién de los temas que se
vayan a tratar, con el propésito de participar en el debate y en la toma de
decisiones. En las Asambleas Parroquiales o Audiencias Publicas, se determinaran

los ciudadanos y ciudadanas que deberan intervenir.

La o las personas se acreditaran con 72 horas de anticipacién previa la presentacion
de su solicitud en la que acompaiaran la cédula de ciudadania. En el caso de que
representen posturas diferentes, se establecerd un mecanismo para consensuar. Si

no se lograra un consenso, solo seran escuchadas sus posturas sin voto.

Concordancia:
COOTAD ART. 311

VEEDURIAS

Art. 39.- Son modalidades de control social de la gestion y seguimiento de las
actividades de las autoridades electas, servira para monitorear !a concesién de las
obras, fondos publicos, actividades de interés piblico, esto con el objeto de
conocer, opinar y presentar observaciones, en todas las etapas previas o durante la
ejecucion, asi como exigir rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento de la
administracién de lo publico. Las veedurias son contribuciones voluntarias de la
poblacion, por lo tanto, no tendran relacion de dependencia con el organismo

parroquial.

FUNCIONAMIENTO
Art. 40.- El accionar de la veeduria ciudadana es imparcial, y su constitucion serd
de caracter temporal.
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Las veedurias ciudadanas se conforman de acuerdo al plan operativo de trabajo,

dependera del objeto, ambito y nivel de complejidad. E! plan operativo contendrs el

tiempo de funcionamiento de 1a veeduria en base a la actividad a desarrollarse.

Art. 41.- Para conformar una veeduria sera necesaria en primer lugar la publicacion
utilizando medios de informacién piblica, utilizando los medios disponibles, el
GADPRCF podra establecer el niimero de veedores segim el proceso que se
observa y fiscaliza, mediante la veeduria ciudadana. Por medio de carteles colgados
en la Secretaria del GADPRCEF, se informara a la poblacién sobre la necesidad de
conformar la veeduria para cualquier evento o entidad relacionada con las

actividades del gobierno parroquial.

Art. 42.- Las veedurias se constituyen con los representantes de los barrios,
comunas, pueblos ancestrales, personas juridicas u organizaciones sociales
reconocidas consuetudinariamente, empresas privadas, ciudadanos y ciudadanas

que cumplan con las formalidades establecidas en el presente Reglamento.

Art. 43.- En el caso de las Veedurias cindadanas que se conformen de acuerdo a la
ley y Reglamento de veedurias del Consejo de Parti ctpacion ciudadana se regira por

lo dispuesto en lo que refiere dicha normativa y el reglamento.
OBSERVATORIOS

Art. 44.- Se constituyen por grupos de personas u organizaciones ciudadanas que
no tengan conflicto de intereses con el objeto observado. Tendrdn como objetivo
elaborar diagnésticos, informes y reportes con independencia y criterios técnicos,
con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de las

politicas publicas.

RENDICION DE CUENTAS
Art. 45.- Es un proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal, que

involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios, o sus representantes y
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representante legales, segin sea el caso, que estan obligadas u obligados a informar

GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO @

y someterse a evalvacion de la ciudadania por las acciones u omisiones en el

gjercicio de su gestion y en la administracién de recursos publicos.

Art. 46.- Obligatoriedad. - las autoridades electas estan obligadas a rendir cuentas

ante la ciudadania al menos una vez al afio y al finalizar la gestion

Art, 47.- Temas relacionados. -

a) Plan de trabajo presentados antes de la campaiia electoral

b) Propuestas y acciones de legislacion y fiscalizacion

c) Planes y programas operativos anuales

d) Las demas que por ley o por disposicion de Ia Junta Parroquial 0 Asamblea

de Participacién Ciudadana y Control Social se establezca

Art. 48.- Entrega del Informe al CPCCS. - terminado el proceso de rendicion de

cuentas se entregara el informe final en el formato que ha establecido el CPCCS

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Art. 49.- Es el proceso mediante el cual las ciudadanas y ciudadanos contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto del presupuesto del GADPRCF.
El debate del presupuesto se flevara a cabo en el marco de los lineamientos del Plan
de Desarrollo o PDOT, es deber del GADPRCF formular el presupuesto anual, y
brindaréd informacién y rendird cuentas de los resultados de la gjecucion

presupuestaria.

Art. 50.- Este proceso se implementa con 1a finalidad de participar en el debate

sobre el uso de los recursos publicos.

Art. 51- Se conformara con el namero de participantes que estime conveniente el

GADPRCEF, de acuerdo a la normativa que se encuentra en el presente reglamento
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para la participacion de los ciudadanos y ciudadanas representantes de las

organizaciones ~sociales pueblos ancestrales, nacionalidades reconocidas

legalmente, barrios y comunidades.

Art. 52.- Se realizara un seguimiento de la ejecucion del gasto presupuestario

aprobado, para ¢l efecto coordinarén con la maxima autoridad Parroquial.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - E| presente reglamento codificado y actualizado entrara en vigencia a
partir de su aprobacién por parte del Gobierno Parroquial.

SEGUNDA. - El Gobierno Parroquial podrd suscribir convenios con las
comunidades, personas juridicas de 1a parroquia para atender necesidades locales y

de interés colectivo.
Comuniquese y Publiquese.
Ing. Angel Mesias Guamén Ruiz

PRESIDENTE

Sr. Néstor Amabie Altamirano Buenafio
VICEPRESIDENTE

Sr. Marcos Vinicio Niifiez Nufiez
PRIMER VOCAL

Sr. Segundo Dionicio Guaman Toapanta
SEGUNDO YOCAL
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Sr. Vicente Alberto Velastegui Pérez

TERCER VOCAL

CERTIFICO: Que la presente resolucion fue codificada y actualizada por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Fernandez
en sesion ordinaria celebrada el 12-de-octubre-del-202%
9 5 el (e 20 2T
Leda. Monica Cecilia Aldas Muyulema
SECRETARIA - TESORERA
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REGLAMENTO GENERAL PARA
EL USO Y CONTROL DE BIENES
DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE
CONSTANTINO FERNANDEZ

Gaceta Oficial No. 002 — octubre del 2021 - Gobierno Auténome Descentralizada
Parroqulal Rural de Constantina Ferndndez

119



-




PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ
Gonte fmj)remﬁtﬁm

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO @

REGLAMENTO GENERAL PARA EL USO Y CONTROL DE BIENES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE CONSTANTINO FERNANDEZ

CONSIDERANDO:

Que, la adecuada salvaguarda y proteccion de los bienes del GADPRCF depende de
la existencia de un adecuado sistema de control interno, por lo que en el
cumplimiento de esta obligacién y compromiso se establece el presente reglamento
general para el Uso de Bienes del Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural.

Que, es insoslayable contar con un reglamento con la finalidad de facilitar la
administracion y manejo adecuado de los bienes, utilizando esta normativa en

concordancia con las leyes de acuerdo vigente;

Que, la ley Organica de la Contraloria General del Estado establece un sistema de
control de los bienes del sector publico; Suplemento del Registro Oficial No. 595
de 12 de junio del 2002, establece el Sistema de Control de los Bienes del Sector
Publico;

Que, de conformidad con el acuerdo No. 041-CG-2017, 1a Contraloria General del
Estado emitié el Reglamento General para la Administracion, utilizacién, manejo y

control de los bienes de inventarios del sector publico;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica reconoce a las Juntas
Parroquiales Rurales como Gobiemmos Autonomos Descentralizados, los cuales

gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, constituyen patrimonio de los Gobiernos Auténomos Descentralizados los

bienes de uso publico y aquellos afectados al servicio publico de acuerdo al art 414
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ibidem del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y

Descentralizacion.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
CONSTANTINO  FERNANDEZ EN USO DE FACULTADES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES RESUELVE EXPEDIR EL:

REGLAMENTO DE MANEJO Y ADMINISTRACION DE BIENES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
CONSTANTINO FERNANDEZ

CAPITULO I
OBJETIVO, AMBITO Y RESPONSABILIDAD

Art. 1.- Objetivo.- El presente reglamento tiene como objeto la regulacion en et
ambito de tas competencias del GADPRCF del uso de los bienes muebles e
inmuebles que forman parte del patrimonio del GADPRCEF, de aquellas conductas
y actividades orientadas a la limpieza de los espacios publicos y privades con el
propdsito de conseguir condiciones adecuadas de salubridad bienestar, ornato,
fomentando actitudes dirigidas a mantener una Parroquia limpia, posibilitando la

reduccion , reutilizacion, reciclado y aguellas formas de valoracién de los residuos.

Art. 2.- Ambito de aplicacién. - Todas las personas naturales y juridicas de la
Parroquia estdn obligadas a cumplir con las prescripciones contenidas en el
presente reglamento y demds normativa vigente. Su ambito se extiende a aquellos

bienes muebles e inmuebles que son propiedad del GADPRCF.

Art.3.- Patrimonio. - Es patrimonio del Gobierno Auténomo Descentralizado

parroquial rural:

a) Los bienes muebles e inmuebles que se determinen en la ley de creacion;
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b) Los gue adquieran en el futuro a cualquier titulo;

c) Las herencias, legados y donaciones realizadas a su favor; y,
d) Recursos propios y asignaciones del presupuesto general del Estado y

mediante acuerdo con otros gobiernos descentralizados

Art. 4.- Bienes del Gobierno Auténomo Descentralizado. - Son aquellos sobre

los cuales gjerce dominio.

Art. 5.- Bienes de dominio piblico del Gobierne Auténomo Descentralizado. -
Son aquellos cuya funcién es la prestacion de servicios piblicos de competencia del
GADPRCEF, de igual manera son inalienables, inembargables e imprescriptibles.

Dentro de estos tenemos a los bienes de uso publico, afectados al servicio piblico.

Art .6.- Bienes de uso publico. - No figuraran contablemente en el activo del
balance, pero de estos se llevara un registro general para fines de admnistracion,
constituyen los siguientes:

a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de comunicacion y
circulacion;

b) Las plazas parques y demas destinados a la recreacién u ornata piblico y
promocion turistica;

c) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demds
elementos y superficies accesorios de las vias de comunicacién o espacios publicos
a que se refieren los literales a)y b);

d) Las quebradas con su taludes y franjas de proteccién; tos esteros y los rios
con sus lechos y sus zonas de remanso y proteccién, siempre que no sean de
propiedad privada, de conformidad con la ley y las ordenanzas;

€) Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus taludes;

) Las fuentes ornamentales de agua destinadas a empleo inmediato de los
particulares;

g) Las casas comunales, canchas, mercados escenarios deportivos, conchas

acusticas y otros de andloga funcién de servicio comunitario; y.
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h) Los demas bienes que en razén de uso o destino cumplen una funcién

semejante a los citados en los literales precedentes, v los demds que ponga el
Estado bajo el dominio de os Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Art. 7.- Bienes afectados al servicio piibico. - Son aqguellos que adscritos
administrativamente al servicio piblico del gobiemo parroquial. Estos en cuanto
sean susceptibles de avaltios o tengan precio figuraran en el balance constituyen los
siguientes:

a) Los edificios destinados a la administracion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

b) Los ediftcios y demas elementos del activo destinados a establecimientos
educacionales, bibliotecas, museos y demas funciones de caracter cultural;

c) Los edificios y demas bienes del activo fijo o del circulante de las empresas
publicas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de caricter publico como
las empresas de agua potable, teléfonos, rastro, alcantarillado y otras de analoga
naturaleza;

d) Los edificios y demas elementos de los activos fijos y circulante destinados
a hospitales y demds organismos de salud y asistencia social;

e) Los activos destinados servicios publicos como el de recoleccion,
procesamiento y disposicion final de desechos solidos;

f) Las obras de infraestructura realizadas bajo el suelo tales como canaletas,
duetos, subterraneos, sistemas de alcantarillado entre otros;

g Otros bienes de activo fijo o circulante, destinados al cumplimiento de los
fines de los Gobiermnos Autonomos Descentralizados;

h) Otros bienes que aun cuando no tengan valor contable, se hallen al servicio

inmediato y general de los particulares tales como cementerios y casas comunales.

Art. 8.- Autorizacién de uso. - El Gobierno Parroquial Rural autorizara el uso de
los bienes a organizaciones sociales, personas juridicas o de derecho privado,
personas naturales mediante autorizacion del ejecutivo o a través de una resolucién

de la Junta Parroquial.
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Art. 9.- Cambio de categoria de bienes. - Los mencionados bienes puede pasar a

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO &éz

otra de las mismas previas resoluciones de la junta parroquial con el voto de las dos

terceras partes de sus miembros.

Art. 10.- El Gobierno Parroquial Rural. - Vigilara que exista la accesibilidad al
espacio publico, los parques, zonas verdes, vias, parterres y demas espacios que
tengan caricter de bienes de uso publico no podran ser cercados, amurallados o
cerrados en forma tal que priven a la poblacién de su uso, disfrute visual y libre

transito, sin la autorizacion respectiva del gobierno parroquial.

Art. 11.- Prohibicién. - Toda persona que destruya o se encuentre destruyendo los
bienes publicos de la parroquia serd puesta en conocimiento de la autoridad

competente para su sancién y/o reparacion causada.

Se prohibe también arrgjar basura en las vias, caminos, espacios publicos de la
parroquia. El GADPRCF iniciara de creer conveniente las acciones legales
pertinentes, asi como notificara a quienes incumplan por escrito de lo cuat se abrira

el respectivo expediente para fines de informacion en la Asamblea Parroquial.

Art. 12.- Obligaciones ciudadanas. - Todos los propietarios de terrenos, predios
que colinden con la via publico, plazas, estadios, parques de la parroquia tiene la
obligacién de mantener a su costa en perfecto estado los desaglies, cunetas y poda
de arboles, ademas mantendra limpios v libres de vegetacion, ¢l camino sus

costados, hasta el gje de la via.

Art. 13.- Obligaciones de los propietarios. - Los propietarios de terrenos y
predios tienen la obligacion de mantener limpio el frente de su predio, aceras,
bordillos y de los espacios publicos en general.

Los duefios de restaurantes, tiendas, bares, tiene la obligacidn de colocar recipientes
para recolectar basura y desechos de! negocio, también deben contar con normas de

higiene para los clientes.
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Se respetard y mantendra ordenado y limpio por parte de ia poblacién el cementerio
de la parroquia.
Todo dafio causado en los caminos publicos sera inmediatamente reparado por el

autor.

Art. 14.- Del comodato y arriendo de bienes. - El comodato o préstamo de uso
gratuito de bienes a favor del Gobierno Parroquial Rural contara en el caso de
bienes muebles e inmuebles con resolucion de la Junta Parroquial.

En los contratos de comodato, el comodatario no podra emplear el bien sino en el
uso convenido, que no podra ser otro que cumplir con la funcion social y ambiental.
Concluido el comodato, el comodatario tendra la obligacion de restituir el bien
encargado en las mismas condiciones en que lo recibio. En aquellas mejoras
efectuadas en el bien prestado quedaran en beneficio del comodante sin que este se

encuentre obligado a compensarlas.

Art. 15.- De los arriendos de los bienes, - El Gobierno Parroquial a través de
resolucion del GADPRCEF fijara los canos de arrendamiento y el reglamento
respectivo.

Los vocales en su gjercicio de fiscalizacion controlaran el uso autorizado de los

bienes dados en comodato y arriendos.

Art. 16.- Del registro, depreciacién de los bienes. - Adquiridos los bienes, el
tesorero o tesorera del Gobierno Parroquial Rural o su delegado quien es el
responsable de la buena administracién de los activos, deberan realizar el ingreso
con los siguientes documentos:
. Factura o contrato
. Escritura piblica debidamente inscrita y certificacion del Registro de
la Propiedad en el caso de bienes inmuebles.
* Acta de entrega recepcion de los bienes que son entregados
directamente de proveedor o su delegado a la unidad requirente o a la

tesorera(o) del gobierno parroquial,
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Dentro del procedimiento considerara:

a) El constatar fisicamente la existencia del bien y revisar que sus
caracteristicas concuerden con las descritas en el contrato o factura que respalda la
compra que debera contener los siguientes datos:

Clasificacion del bien, marca, tipo, afio, modelo, color, serie, dimensiones, cédigo,
valor; y, otras caracteristicas generales de acuerdo a la naturaleza del bien; Dentro
del procedimiento considerara:

b) Si el bien no cumple con las especificaciones que se encuentran en el contrato o
factura se informara por escrito del particular a la maxima autoridad o a su
delegado para que inicie las acciones administrativas o de caricter legal que
corresponda, para esta serda necesario levantar un informe detallado de las
caracteristicas de arrendamiento, técnicas y descripcion de falencias que tuviere el
bien en mencion; de ser necesario se contard con un profesional de la rama o
especialista con la finalidad de establecer los defectos de forma y fondo de los
bienes en cuestion.

¢) Si el bien cumple con las especificaciones técnicas, que se encuentran en el
contrato o factura, se deben recibir los bienes y suscribir 1a correspondiente acata de
entrega recepcién con el representante legal de la empresa proveedora o su
delegado. Si las compras o adquisiciones superan la infima cuantia, suscribira
obligatoriamente el acta entrega recepcion el representante legal del Gobierno
Parroquial Rural y en su defecto su delegado.

d) Realizar 1a apertura del Kardex o registro historico del bien, de acuerdo con <l
formato fisico y/o electronico establecido por la Tesorera (0) y en ¢l que se
registrara la informacion relativa a la del arrendamiento del bien, la vida atil, el
codigo asignado, reparticiones, mantenimiento traslados, entrega de los bienes a los
custodios y cualquier otra informacion necesaria para el correcto control y registro.
¢) Remitir mediante acta suscrita e impresa con la firma de responsabilidad adjunta
una copia la entrega recepcion de los bienes ingresados y el detalle de bienes y
codigos asignados, dirigida a la méxima autoridad.

f) La tesorera (o) del Gobierno Parroquial Rural, llevara el registro contable de los

bienes y de ser el caso el pago de los valores correspondientes, observando los
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niveles de autorizacion de pago delegados por la maxima autoridad del Gobierno

Parroquial Rural.
g) La depreciacion y revaloracion de los bienes estara a cargo de la Tesorera(o), en
los términos que establece la normativa emitida por el Ministerio de Finanzas y

utilizando la herramienta informatica que este seitale.

Art. 17.- De la recepcién mediante permuta, donacion, transferencia gratuita o
comodato. -En el caso de bienes recibidos mediante permuta, donacion,
transferencia gratuita o comodato la maxima autoridad dispondra, segun
corresponda, se realice el ingreso de los bienes observando los mismos
procedimientos que los refieren a la del arrendamiento de bienes, pero considerando
la especificidad de los documentos que respaldan el ingreso de los bienes en cada
una de las modalidades.

DE LA CUSTODIA, SEGURIDAD, MANTENIMIENTO,
RESPONSABILIDAD, DEL HURTO Y EL ROBO

Art. 18.- Custodia y seguridad. -Todo servidor o funcionario de! Gobierno
Parroquial Rural tendra asignado para el desempeiio de sus funciones los bienes que
sean necesarios, estara en la obligacion de garantizar el cuidade. Debera asimismo
reportar a la tesorera (0) o al responsable de los bienes en el caso, cualquier
situacion de mal estado u obsolescencia de los bienes con el fin de que se efectué
un inventario de o los bienes con €l detalle de las circunstancias de su falencia para
que puedan ser evaluados y se ordene su reparacion ¢ renovacion, de acuerdo con
las posibilidades presupuestarias de la institucion,

Todo servidor que tenga en uso y custodia bienes institucionales estd obligado a
cuidarlos y sera responsable por cualquier dafio o pérdida debido a su negligencia y
falta de cuidado y de determinarse su responsabilidad estara obligado a la
reposicién monetaria o fisica del bien.

La responsabilidad de los servidores concluye cuando se hayan devuelto los bienes
al encargado de los bienes del Gobierno Parroquial Rural, mediante la

correspondiente acta de entrega recepcidn.
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Los vocales de la junta parroquial vigilaran que los servidores bajo su direccion

hagan buen uso de los bienes publicos institucionales y en caso de detectar

irreguiaridades comunicaran por escrito a la méaxima autoridad.

Art. 19.- Seguridad de los bienes:

a) Seguridades fisicas.-Todos los activos fijos del Gobiemo Parroquial Rural
deberan a futuro tener medidas fisicas de protecciéon contra perdidas e incendios
como extintores, alarmas, controladores de energia, controles de registro de visitas
externas, seguridades electrénicas que faciliten la deteccién inmediata la salida de
los bienes muebles de los espacios institucionales, acceso restringido a las areas
sensibles y otras medidas que sean necesarias dadas las caracteristicas de los
bienes; y,

b) Contratacién de seguros contra robes y siniestros. -De existir la
disponibilidad presupuestaria todos los bienes deberan contar con la poliza de
seguros, cuando estos superen el valor de mil délares, la tesorera (o) del Gobiemo
Parroquial Rural, se encargard de incluir los bienes en la poliza de seguros
institucional. Por defecto de costo -beneficio y economias de escala, la contratacién
de los seguros institucionales, estard a cargo de la tesorera y de la maxima

autoridad del Gobierno Parroquial Rural.
DE LA IDENTIFICACION DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES

Art, 20.- Todos los activos fijos de la instituciéon, muebles ¢ inmuebles, deben estar
debidamente rotulados a través de un codigo de facil identificacién que el
responsable del manejo de activos del Gobierno Parroquial Rural emita. Los bienes

muebles deberdn observar una sefialética uniforme y de facil identificacion.

Art, 21.- De los inventarios y constatacién fisica.- Sin perjuicio de la periodicidad
de los informes que presenten los servidores encargados del uso o custodia de los
bienes institucionales, ¢l tesorero o encargado de bodega dispondré, por lo menos
una vez al afio, en el tercer trimestre, la inspeccion de los bienes muebles y equipos

en las instalaciones donde se hallaran los bienes del gobierno parroquia rural con el
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fin de verificar su estado y existencia y determinar los obsoletos, dafiados, fuera de

uso o perdidos segiin sea el caso, realizar los procesos de arrendamiento, remate,
venta, baja, transferencia gratuita, traspaso o recuperacion. Dicha inspeccién podra
ser realizada conjuntamente con un vocal delegado del ejecutivo del Gobierno
Parroquial Rural.

Los inventarios de los activos fijos debidamente certificados deberan ser remitidos
por el o la responsable de los bienes del Gobiemo Parroquial Rural y deberan
contar con la firma de la tesorera como maximo hasta el quince de diciembre de
cada afio y constituiran el soporte para la actualizacion contable de la informacion
de bienes de larga duracion.

Durante el proceso de verificacion y constatacion de inventarios de activos fijos, se
suspende cualquier movimiento de bienes, se prohibe los traspasos, bajas o

donaciones con el fin de no afectar la exactitud de la informacién en proceso.

Art.22.- De los registros. -La tesorera (o) responsable de los bienes del Gobiemno
Parroquial Rural mantendra el registro de los bienes en cualquier sistema manual o
informatico y estara sustentado con las respectivas actas de entrega-recepcién de
los bienes en la que constara el nombre del servidor, codigo, detalle, estado y vaior

de los bienes entregados para su uso, conservacion y las firmas correspondientes.

El ingreso de los bienes al inventario estara sustentado en la factura y en el acta
entrega-recepcion de los bienes, suscrita por el proveedor o contratista y el
responsable que tenga a su cargo el control y registro de los bienes institucionales.
Al tratarse de donaciones, transferencias gratuitas de dominio, comodato préstamo
de uso se exceptuara la factura.

El control de los bienes podra ser llevado a través de hojas foliadas a cargo de los

responsables del manejo de los bienes.

El servidor encargado de los asuntos financieros realizara el registro contable de los
activos fijos institucionales en lo referente al ingreso, depreciacion, revaloraciéon y
baja de los bienes, de conformidad con la normativa expedida por ¢l ente rector de

las finanzas publicas y el 6rgano superior de control.

Gaceta Oficial No. 002 — actubre del 2021 —~ Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Constantino Ferndndez

130



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO géj
PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ
Geonte Ergvren dedora

El ingreso de los bienes inmuebles institucionales se realizard exclusivamente en
los procesos contables del Gobierno Parroquial Rural sobre la base de las escrituras

de compra-venta, donacion, transferencia gratuita de dominio, comodato y permuta.

El responsable de los bienes, o el delegado de la maxima autoridad sera el
responsable del debido registro de los bienes inmuebles en el Registro de la

Propiedad del cantén correspondiente.

El sistema de registro de los bienes muebles e inmuebles podra contener al menos

los siguientes campos.

a) Designacion del responsable de los documentos a su cargo;
b) Numero de orden;

<) Coédigo del activo;

d) Denominacion especifica del bien;
e) Numero de serie:
f) Caracteristicas especificas,

g) Numero y fecha de arrendamiento;

h) Documento de arrendamiento: factura, escritura, convenio, notaria;
i) Numero del Registro de Propiedad en el caso de bienes inmuebles;
1) Valor de arrendamiento;

k) Depreciacién acumulada;

1) Valor en libros;

m)  Valor residual;

n) Nombre del custodio;

0) Unidad Administrativa en la que trabaja el custodio;

P) Nombre del jefe inmediato.

qQ) Clave catastral,

r) Avalué comercial.

)] Registro de mantenimiento
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Art.23.- De la entrega-recepcién.- Cuando se produzcan ingresos, salidas y

traslados del personal de la institucion, de manera obligatoria, se realizard la
entrega-recepcion de bienes muebles sujetos a control, para lo cual, el custodio de
los bienes deberd comunicar este particular de manera directa a la maxima
autoridad para que este delegue a quien corresponda, o quien cumpla esas funciones
para que se realice la entrega recepcidon de los bienes que estan bajo la
responsabilidad y se suscriba el acta correspondiente, que sera requisito obligatorio

para la liguidacion de haberes por cesacion de funciones.

En el caso de los servidores/as que cesen en funciones y su liquidacion de haberes
no sea suficiente para la reposicion de arreglo de los bienes, el responsable
administrativo comunicard por escrito a la maxima autoridad del Gobiemo
Parroquial a los vocales de la junta parroquial y se pondra en conocimiento de la
Contraloria General del Estado para el establecimiento de las responsabilidades a
que diere lugar, a fin de que se los registre en la base de impedidos de ocupar

cargos publicos, por constituirse en deudores del Estado Ecuatoriano.

Art. 24.- Del mantenimiento. -Es obligacion del encargado de los bienes, su
adecuado mantenimiento, cuidado, conservacion y buen uso, por lo que, cuando
notare que estos requieran de reparaciones debera notificar por escrito al presidente,
para que a su vez este solicite su reparacion a los vocales del Gobierno Parroquial

Rural, cumpliendo las normativas presupuestarias.

Los gastos que realice el Gobierno Parroquial Rural o ¢l responsable por adiciones,
mejoras y reparaciones por adiciones, mejoras y reparaciones extraordinarias que
tenga como efecto aumentar la capacidad productiva de un bien de larga duracion o
incrementar su vida til se registrard como aumento del valor activo fijo en libros,
mientras que aquelios que se realizan para conservar su condicién operativa, se
cargaran al gasto.

El mantenimiento y reparacién de los bienes deben estar registrados en el Kardex

correspondiente.
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Art. 25.- Del traspaso interno de los bienes. -Todo movimiento interno de bienes
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de larga duracién y bienes sujetos a control, entre las diferentes dependencias de
Gobierno Parroquial o entre sus servidores debera ser realizado por escrito y solo
podra ser efectuado previa autorizacion de la maxima autoridad o el responsable de

administracion los bienes y la firma del acta respectiva.

Art. 26.- De los egresos o baja de los bienes. - La baja de los activos fijos
institucionales puede ser por enajenacion, transferencia gratuita, remate, venta, por
obsolescencia, pérdida fortuita, hurto y robo.

Para el egreso de bienes de larga duracién y bienes sujetos a control, se debera
cumplir el tramite reglamentario que se establece en las clausulas siguientes y se lo
hara en todos los casos, aun en el caso de las unidades operativas desconcentradas
previo informe de aprobacién de la mdxima autoridad o el responsable

administrativo o su delegado.

Art. 27.- Pérdida sin responmsabilidad. -El descargo por pérdida sin
responsabilidad del encargado de los bienes parroquiates se produciré cuando del
informe emitido por el responsable de dichos bienes a su cargo o parte de ellos se
perdieron por las siguientes causas:

a) Robo o hurto, en el que no haya responsabilidad del custodio;

b) Inundaciones;

c) Incendios;

d) Terremotos;

€) Guerras; v,

) Ofras causas de fuerza mayor o caso fortuito.

Art. 28.- Perdida con responsabilidad. -El depositario de los bienes u otros
servicios/as tendran responsabilidad por la pérdida total o parcial de los bienes
institucionales, cuando estos hechos hayan ocurmdo por la negligencia, uso
indebido 0 mala fe de acuerdo con ¢l informe de la Tesorera (o) de la junta

parroquial o del ejecutivo.
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Sin perjuicio de la imposicion de otras sanciones, el servidor o servidora

responsable debera restituir el precio total del bien perdido o destruido, o de sus
partes segun corresponda al valor de mercado; valor de reposicion que debera
constar en el informe del custodio o un perito especializado, aun si el seguro

institucional hiciera la reposicion det valor del bien.

Art. 29.- Del hurto o robo de los bienes.- En caso de pérdida de los bienes
institucionales, como consecuencia de hurto o robo, el servidor encargado de su uso
y custodia, comunicara por escrito este hecho a la maxima autoridad, dentro de las
48 horas siguientes al conocimiento del hecho, caso contrario, este asumird en
forma automatica la responsabilidad de su reposicion, con un bien de caracteristicas
similares al desaparecido, de acuerdo a los requerimientos del responsable de uso
de dichos bienes.

Posteriormente la maxima autoridad o su delgado presentaran la denuncia a las
autoridades correspondientes, perjuicio de otras acciones contundentes a comprobar

la infraccion y a identificar a los responsables.

El seguimiento del tramite iegal, hasta la sentencia definitiva, sera responsabilidad
del servidor encargado de la custodia directa los bienes y del servicio de asesoria
juridica que contrate el GADPRCF o a través de un convenio con la entidad
asociativa, debiendo cumplirse con el procedimiento juridico en las instancias

legales.

DEL MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPOS
INFORMATICOS

Art. 30.- Del mantenimiento de los equipos informaticos.- El responsable de los
bienes o quien haga sus veces debera solicitar a la mixima autoridad se efectué el
control periddico, al menos una vez cada semestre, de los equipos informaticos de
propiedad del Gobierno Parroquial Rural, de creer conveniente se debera remitir un
informe semestral de la situacion de los equipos sustentando en los documentos de

respaldo a la maxima autoridad del Gobierno Parroquial y tratandose de adicion,
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disminucion o cambio de los accesorios a los equipos informaticos deberd

reportarlo dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes y contando con la
autorizacion de esa autoridad podra disponer el registro contable y de actualizacion

del Kardex o registro historico del bien.

El responsable de los bienes debe mantener una lista actualizada del conjunto de
equipos informaticos del Gobierno Parroquial Rural.
El registro debera contener las especificaciones técnicas del equipo y todo el

historial de los trabajos efectuados en los equipos.

El responsable de los bienes debera mantener un registro actualizado de las
licencias del software adquiridas que contenga el codigo de activo fijo,
identificacion del producto, descripcién del contenido, niimero de version, nimero
de serie, nombre del proveedor, fecha de arrendamiento y otros datos que sean

necesarios.

Todo movimiento interno de los equipos informaticos atn de las unidades
operativas desconcentradas, requerird un informe previo del responsable de los

bienes y de la autorizacidn de la maxima autoridad.

El presidente deberd autorizar por escrito el que se contrate y deléguese a un
especialista en materia informatica por el tiempo que dure el mantenimiento
preventivo, para mantener actualizados los programas antivirus necesarios para la
proteccion de los equipos de la institucion, los procesos y subprocesos y vigilard
que todos los equipos cuenten con unidades de poder reguladoras de voltaje.

El mantenimiento de equipos informéticos de propiedad del Gobierno Parroquial
Rural estaré a cargo de un especialista en informatica que podra dar el servicio de
manera directa y tratdndose de mantenimiento especializado de manera excepcional
podra realizarlo a través de empresas de servicios, siempre que la vigencia de la
garantia de los equipos haya expirado; serd responsable por tanto de verificar que el
costo por servicios que deba cancelar la institucion no refieran a aquetlos cubiertos
por la garantia de los equipos.
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Art.31.-De la reparacién en talleres particulares. -La reparacion en talleres
particulares requerira de un informe técnico previo del especialista de informatica,
firmado por el responsable de los bienes del Gobiemno Parroquial Rural y la
autorizacion solicitada para ¢l gasto por la maxima autoridad a la junta de gobierno
auténomo parroquial previa certificacién presupuestaria. La maxima autoridad
suscribira la autorizacion de salida de los bienes en el formato que establezca el
gobierno parroquial.

El responsable de los bienes del Gobiemo Parroquial Rural debera entregar y
recibir los bienes en los talleres especializados a través de un documento de entrega
recepcion del bien en el que se detallen todas las especificidades y debera exigir en

todos los casos garantia de la reparacion.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. -En todo lo no previsto en este reglamento, de acuerdo a la naturaleza
de control y administracion de bienes y normativa que la regula, se aplicaran segin
corresponda las leyes y reglamentos vigentes y demas instrumentos juridicos que
guarden relacion, en especial aquellas disposiciones de la Contraloria General del
Estado.

SEGUNDA. -La administracion de bienes de otros niveles de gobiemo podrén ser
administrados por la junta parroquial mediante convenios, comodatos, donaciones o

los demas estipulados dentro de ia Ley.

DISPOSICION FINAL. -El presente Reglamento entrara en vigencia, a partir de
la fecha de su aprobacién, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial del

Gobierno Parroquial.

Comuniquese y Publiquese.
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CERTIFICO: Que la presente resolucién fue codificada y actualizada por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Fernindez
en sesidn ordinaria celebrada el i2-desoctubrerdel2021.
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SECRETARIA - TESORERA

EL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO
FERNANDEZ,

TITULO I
PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1.- Objeto del reglamento. -El presente reglamento define la conformacion y

organizacion de las comisiones del Gobierno Parroquial, regula su funcionamiento,
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para ¢l ejercicio pleno de sus facultades y derechos, procurando garantizar la

participacion ciudadana.

Art. 2.- Funciones y Propésitos.- EI GADPRCF cumpliendo con los fines que ie
son esenciales como son satisfacer las necesidades colectivas, procurar alcanzar un
mayor desarrollo y progreso parroquial, cumplir con las competencias exclusivas y
concurrentes conformara las comisiones de trabajo sean estas permanentes, técnicas
o especiales de acuerdo al presente instrumento legal a fin de impulsar programas,
proyectos y actividades que se ejecutaran total o parcialmente en el periodo anual,
y, emitir las recomendaciones y conclusiones para una acertada toma de decisiones

por parte del Ejecutivoy de la Junta Parroquial.

Art. 3.- De las condiciones para la gestién de las comisiones. - El presidente
pondra a consideracion de los vocales las comisiones tanto aquellas que tengan el
caracter de permanentes, especiales u ocasionales y las técnicas de acuerdo con la
necesidad del GADPRCEF.

Art. 4.- Ambito. - Normar la integracion y funcionamiento de las comisiones que
son equipos de trabajo que colaborarin con tas actividades previstas por el
GADPRCEF, procurando apoyar el trabajo, la planificacion, objetivos y metas del
Gobierno Parroquial. Se permitiran cumplir con las disposiciones contempladas en
el presente Reglamento y aquellas que provengan del ejecutivo del Gobiemno

Parroquial.
Art. 5.- Objetivos. - Son objetivos del presente Reglamento los siguientes:

a) Conformar las comisiones de acuerdo con las necesidades del Gobierno
Parroquial y los lineamientos del plan de desarrolio y ordenamiento territorial;

b) Regular su funcionamiento y trabajo;

¢) Construir confianza y mejorar la calidad de la gestion del GADPRCEY;

d) Fortalecer vinculos de unidad en tomo a una gestion mas democratica, eficaz y

transparente.
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¢) Fomentar una gestién solidaria, subsidiaria con participacién ciudadana,

f) Implementar practicas administrativas que permitan alcanzar las metas y
objetivos propuestos;

g) Lograr una mayor coordinacion interna y externa, procurando aportar en la
eficiencia y eficacia del GADPRCF,

h) Definir los objetivos con mayor precision,

i) Normar su gestion para el impulso de programas, proyectos y actividades en los
que prevalecera el interés comun,

i) Aportar para la ejecucién de obras publicas que permitan dar cumplimiento a las
competencias exclusivas o al ejercicio concurrente de la gestién del Gobiemo
Parroquial Rural;

k) Fortalecer la autonomia administrativa, politica y financiera del Gobierno
Parroquial,

1) Establecer procedimientos administrativos diafanos, transparentes de gestion
parroquial;

m) Sugerir propuestas, cambios tanto en el plan operativo anual como en el
presupuesto parroquial;

n) Democratizar y hacer mas participativa la nueva gestion del GADPRCF;

o) El delimitar roles y 4mbitos de accion de cada comision, evitar la duplicacion de
funciones y optimizar los recursos;

p) Procurar instituir excelentes practicas administrativas;

q) Potencializar el Talento Humano del Gobiemo Parroquial, sus capacidades y

vocactones al servicio de ia parroquia.

Art. 6.- Principios. - Las actuaciones de las comisiones y quienes intervengan en el
proceso deben desarroliar sus actividades con arreglo a los principios de unidad,
transparencia, responsabilidad, legalidad, eficiencia y eficacia, solidaridad,

participacion ciudadana y sustentabilidad del desarrollo.

a) Unidad. - La unidad relativa a la igualdad de trato que determina que todos (as)
gozamos de los mismos derechos, deberes y oportunidades. El respeto que nos
debemos en nuestros actos y acciones.
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Art. 11.- Los Proyectos y Programas surgen de necesidades colectivas que se

deberan satisfacer a través de una adecuada asignacién de los recursos, teniéndose

en cuenta la realidad social, cultural en la que pretende desarrollarse.

Art. 12.- La puesta en marcha de los programas del GADPRCF que se definen, se
realizara mediante la elaboracién del respectivo proyecto, el cual lo preparara la
comision respectiva y que serd evaluada por la junta parroquial, quien tomara la

resolucion correspondiente.

Art. 13.- Para la evaluacion la junta parroquial verificard principalmente la
viabilidad técnica, legal, de gestion y financiera; asi como los costos y beneficios

sociales.

Art. 14.- Los proyectos seran también los medios para alcanzar los objetivos
generales sobre los cuales se elaboré el plan de desarrollo del Gobierno Parroquiat.
Asi como las diferentes formas de solucionar un problema o aprovechar una

oportunidad.

Art. 15.- Ciclo de Proyectos. - El ciclo lo compone tanto la fase de pre inversion

(estudios), e inversién (ejecucion).

Art. 16.- Pre inversién. - En esta etapa se desarrollaran los estudios necesarios
para determinar 1a factibilidad de ejecutar el proyecto, la cual iniciard determinando
una necesidad o ideas generales sobre lo que se va a hacer para satisfacerla. De
manera gradual los estudios se profundizaran para asi decidir si se continua o no

antes de incurrir en gastos mayores.

Art. 17.- Estudios en la etapa de Pre inversién. - En esta se desarrollaran los
siguientes estudios: el diagnéstico, el perfil, estudio de pre factibilidad, de
factibilidad y los disefios del proyecto; costos y beneficios; evaluacion financiera
social. En la etapa final se disefiard la obra, se calculard ¢l presupuesto, se

planificara programars las labores necesarias para su gjecucion y operacion
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Art. 18.- Etapa de inversién-ejecucion. - Si los estudios sefialaran la factibilidad
de ejecutar el proyecto y si se cuenta con los recursos se pasaria a la etapa de

inversion que seria la ejecucion del proyecto.

Art. 19.- Evaluacién. - Al finalizar el proyecto se efectuara una evaluacion de lo

realizado.

Art. 20.- Proyectos y Programas. -Todo proyecto y programa con recursos
publicos tendran objetivos, metas y plazos, al término del cual seran evaluados. Su
estructura podra ser modificada de acuerdo al programa o proyecto de manera

general.
DE LOS INFORMES DE 1.AS COMISIONES
Art. 21.- Los informes se presentaran en el formato que la junta parroquial

establezca para el efecto, se requerira hacerlo de manera mensual o como base para

la discusién y aprobacion de las decisiones de la junta parroquial, el cual contendra

la siguiente estructura:

1. ANTECEDENTES. (Breve explicacion del proceso)

2, OBJETIVO. 2.1 General: 2.2 Especificos:

3. ACCIONES A REALIZAR

4, ACTIVIDADES REALIZADAS

5. RESULTADOS. (Breve explicacion de la metodologia aplicada).

6. CONCLUSIONES.

7. RECOMENDACIONES.

8. ANEXOS (PROYECTO DE RESOLUCION MOTIVADA, FOTOS.

ACTAS DE ENTREGA RECEPCION Y OTROS). MUY IMPORTANTE LOS
ANEXOS YA QUE RESPALDAN EN TODO SENTIDO LAS ACTIVIDADES.
9. OTRAS ACTIVIDADES.
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FIRMAS:

ENTREGAR EL INFORME OBLIGATORIAMENTE CON LA FIRMA
f) *

Nombres y Apellidos

VOCAL GAD CONSTANTINO FERNANDEZ

f) N

Nombres y Apellidos

PRESIDENTE (A) DEL GOBIERNO PARROQUIAL

Los informes se podran presentar por escrito ante el ejecutivo o a la junta parroquial
en su caso y cuando corresponda, para lo cual lo hara constar en ¢l orden del dia de
la convocatoria a la sesion correspondiente,

Se documentaran y se tendra en un libro foliado y con firma de responsabilidad los
informes, los cuales se archivaran y estardan a disposicion de la poblacion en
general. La rendicion de cuentas incluird un extracto o resumen de las actividades
de cada comision con base en los informes y proyectos presentados y el resultado

de su gestion.

Art. 22.- Los vocales presentaran principalmente proyectos de acuerdos,
resoluciones y reformas a la normativa vigente en ¢l ambito de competencia del

Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial rural.

DISPOSICION GENERAL
UNICA. - El Gobierno Parroquial de ser necesario tendrd la facultad para
conformar comisiones de acuerdo con las necesidades que demande el desarrolio y

cumplimiento de sus actividades a través de una resolucion ejecutiva.

El presente Reglamento codificado y actualizado entrara en vigencia, a partir de la

fecha de su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno Parroquial.

Comuniquese y Publiquese.
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PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ
Gonte Enfremﬁdéra
Ing. Angel Mesias Guaman Ruiz

PRESIDENTE

Sr. Néstor Amable Altamirano Buenaifio
VICEPRESIDENTE

Sr. Marcos Vinicio Nufiez Niilez
PRIMER VOCAL

Sr. Segundo Dionicio Guaman Toapanta
SEGUNDO VOCAL

Sr. Vicente Alberto Velastegui Pérez
TERCER YVOCAL

CERTIFICO: Que la presente resolucion fue codificada y actualizada por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Femandez
en sesion ordinaria celebrada 12.de-ectubre-del-2621
28 Se it 2022
Lcda. Monica Cecilia Aldas Muyulema
SECRETARIA - TESORERA
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REGLAMENTO INTERNO
PARA LA ADMINISTRACION
Y CONTROL DEL CEMENTERIO
PARROQUIAL DE CONSTANTINO
FERNANDEZ
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EL REGLAMENTO INTERNO PARA LA ADMINISTRACION
Y CONTROL DEL CEMENTERIO PARROQUIAL LAS “ORQUIDEAS” DE
CONSTANTINO FERNANDEZ

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 238 eleva a las juntas

parroquiales a categoria de gobiernos auténomos descentralizados.

Que, e! Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, de las regiones, distritos metropolitanos,
provingias y cantones tendra facultades legislativas en el Ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las Juntas Parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias.

Que, el Art. 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, literal 2 estipula que
planificar, construir y, mantener la infraestructura fisica, los equipos y los espacios
pablicos de la parroquia, contenido en los planes de desarrolio e incluidos en los

presupuestos participativos.

Que, el 19 de octubre del afio 2010, en el registro oficial nimero 303 se publica el

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Que, el Art. 65 literal b) del COOTAD expresa que planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios piblicos de la parroquia,

contenido en los planes de desarrollo e incluido en los presupuestos participativos.
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Que, el Art. 67 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion literal expresa. Expedir acuerdos resoluciones y normativa
reglamentaria en las materias de su competencia del Gobierno Auténomo

descentralizado Parroquial Rural, conforme este cédigo.

Que, el Art. 69 del Codigo de Organizacion territorial Autonomia y descentralizacion
literal d) expresa presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resofuciones y
normativa reglamentaria, conforme a las materias que son de competencia del Gobiemo

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

Que, en el Art. 417 del COOTAD expone que son bienes de uso piiblico aquellos cuyo
uso por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran
también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una

regalia.

Que, el Art. 418 literal h) del COOTAD, expresa que constituyen bienes afectados al
servicio publico los que se hallen al servicio inmediato y general de los particulares

tales como cementerio y casas comunales.

Que, es imperiosa la necesidad de creacion del reglamento de 1a administracion del
cementerio Parroquial las “Orquideas” de Constantino Fernandez y que este espacio
piblico sea administrado por el Gobierno Parroquial de manera ordenada y que sea un

lugar de paz donde serd nuestra morada eterna.
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Que, en sesion ordinaria del pleno del GAD parroquial Rural de Constantino Fernandez,
de fecha 12 de octubre del 2021, en segunda instancia se trata 1a reforma al reglamento

del cementerio parroquial.

En uso de las atribuciones que le concede la Constitucion de la Republica del Ecuador y
el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y

demas leyes:
RESUELVE:

Aprobar y expedir la reforma del reglamento del cementeno Parroqmal Las

“Orquideas” de Constantino Fernandez.

DISPOSICION FINAL. - la presente resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha

de suscripeion.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado

Parroquial Rural de Constantino Fernandez

Ing. Angel Mesias Guaman Ruiz
PRESIDENTE

Sr. Néstor Amable Altamirano Buenafio
VICEPRESIDENTE

Sr. Marcos Vinicio Nufiez Nuiiez
PRIMER VOCAL

Sr. Segundo Dionicio Guaman Toapanta
SEGUNDO VOCAL
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Sr. Vicente Alberto Velastegui Pérez
TERCER YOCAL

CERTIFICO: Que la presente resolucién fue codificada y actualizada por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Fernéndez en sesion
ordinaria en segunda instancia celebrada el dia martes 12:de-oetubresie 2021

Leda. Ménica Cecilia Aldas Muyulema
SECRETARIA - TESORERA

CAPITULO I

DE LA ADMNISTRACION

Art.1.- La Administracion del cementerio Parroquial las “Orquideas™ de Constantino
Fernandez, estara a cargo del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, la
misma que en uso de sus atribuciones designara entre sus vocales un responsable como
Administrador el cual velara por el debido mantenimiento y servicios que presta el

cementerio.

Art. 2- Los ingresos provenientes de los servicios del Cementerio, serdn reinvertidos en

el mantenimiento, mejoramiento de servicios y desarrolio del propio cementerio.
Art 3.-En el cementerio se prestard los siguientes servicios principales:

a. Previa autorizacién de los entes de control se autorizard la Inhumacién de
cadaveres, cenizas humanas, restos humanos y reutilizacién de unidades de
enterramiento.

b. Servicios de utilizacion indefinida y/ o temporal de nichos, bévedas y espacios
en tierra

c. Servicios de control Yy mantenimiento &reas verdes, veredas, accesos,

camineras.

Gaceta Oficial No. 002 — octubre del 2021 - Gobierno Auténomao Descentralizado
Parroquial Rural de Constantina Ferndndez

152



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO éj

PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTING FERNANDEZ
Gente Emprendedons

Artd.- La Administracion del Cementerio Parroquial las “Qrquideas” de Constanting

Fernandez, debera cumplir con los siguientes objetivos:

a. Ofrecer a los familiares de 1os difuntos, facilidades para el acceso al cementerio,

cuando fuere posible, y brindar seguridad a los restos mortales.

b. Propenderala organizacion, modemizacion y mejoramiento de los servicios del
cementerio, tanto en el plano operativo, como administrativo.
¢. Dotar de infraestructura fisica que permita condiciones idéneas para Su
funcionamiento; y dar un mantenimiento de acuerdo con las necesidades de uso,
garantizado 1 salubridad y ta seguridad de los deudos.
d. Capacitar al personal administrativo para que S¢ informe y atienda a los

familiares de los difuntos en sus diferentes peticiones y Sugerencias.

e. E1 Responsable revisara €l pagoy documentacion de todos los serveisos
que presta el cementerio Parroquial Las “Orquideas” de Consatntino

Fernandez.
CAPITULO 11

ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO
FERNANDEZ

Art 5.- Son deberes del Gobiemo Autbénomo Descentralizado Parroquial Rural de

Constantino Fernandez y su nivel operativo, parala Administracion de los servicios:

a) Llevar un registro de los servicios que presta el cementerio Parroquial Las
“Qrquideas” de Constantino Fernandez

b) Llevar un archivo determinando el nombre completo del fallecido (partida de
defuncion), el lugar 0 bloque donde se deposite el cadaver, registro del deudo

que solicita el servicio sefialado, nombres completos, parentesco con el
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h)

i)

k)

)

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO A
PARROQUIAL RURAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ

fallecido, direccion, ntimero de cédula, previo al pago respectivo de la

ocupacion del espacio a ser utilizado,

particulares con [ finalidad de mejorar el servicio de la colectividad.
Planificar Y organizar ¢f funcionamiento de] Cementerio Parroquial 1,as

“Orquideas de Constantino Fernandez.

Parroquial Lag “Orquideas” de Constantino Fernandez
Recaudar a travas de tesoreria de] Gobierno  Auténomoe Descentralizado
Parroquial Rural de Constantino Fernandez, los servicios utilizados

administrador de] cementerio.

Por requerimiento dej Ministerio de Salud Piblica y con fines estadisticos se

debers llevar |a siguiente informacién:

¢ Inhumacién: Nombres y apellidos completos del fallecido, fecha, lugar,
€ausa de la muerte yhoradela inhumacien
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CAPITULO 11
FUNCIONAMIENTO

Art. 6- El horaric de atencién del cementerio permanecera abierto al publico todos los
dias del aiio de 8h00 am a 18h00 pm, para los dias sabade y domingo el resto de dias
deberan acercarse a las oficinas del Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural de Constantino Fernandez.

Art. 7.- Los representantes de distintas actividades religiosas y familiares de las
personas fallecidas podran solicitar por escrito al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Constantino Fernandez la autorizacién para la ejecucion de ritos
religiosos en memoria de sus difuntos de acuerdo con lo dispuesto en la presente

resotucion y dentro del respeto en el campo santo.

CAPITULO 1V
DEL ADMINISTRADOR DEL CEMENTERIO.

Art. 8 El Administrador del cementerio serd designado por el pleno del Gobierno
Parroquial quien coordinara con la maxima Autoridad que es el presidente del Gobiemo

Auténomo Descentratizado Parroguial Rural de Constantino Fernindez.
Art. 9- El administrador del Cementerio tendré los siguientes deberes y atribuciones:

a) Vigilar que las inhumaciones y exhumaciones, cumplan con los requisitos
sanitarios y mas disposiciones legales correspondientes.
b) Vigilar el buen uso de las instalaciones y mantenimiento del cementerio

Parroquial Las “Orquideas™ de Constantino Fernandez.

¢) Cumplir con otras obligaciones que disponga el Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Femandez y las que
establezcan las leyes, ordenanzas y el presente reglamento.

d) Estar vigilante de que el o los materiales y herramientas entregadas at
trabajador cumplan con eficiencia su funcidn,
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e) Vigilar constantemente para que el cementerio Parroquial Las “Orquideas’
de Constantino Fermandez se mantenga limpio y que dentro de su espacio
se guarde la compostura y debido respeto.

f) Realizar sus actividades establecidas en el presente Reglamento y la debida
atencion al pablico.

g) Llevar un inventario de las cosas que pertenezcan al Cementerio.

h) Cumplir con la apertura del cementerio Parroquial Las “Orquideas” de
Constantino Fernandez, de acuerdo al horario establecido o a 1a necesidad
de que exista un sepelio.

1) Solicitar al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Constantino Fernindez, con un mes de anticipaciéon, el material o
herramientas necesarias para los trabajos requeridos.

j) Cudar que las lapidas no sobresalgan de la superficie del muro de las
bovedas o nichos, que las construcciones en tierra sean adecuadas y de
acuerdo a la dimension correspondiente.

k) En caso de ser necesario y asi lo disponga el Presidente y/o Administrador,
cumplird las disposiciones emanadas para dar una atencidn al uso fuera de
las horas laborables si tas condiciones asi lo ameriten.

1} Coordinar con el personal encargado de la limpieza el mantenimiento de las
camineras, cuidar las éareas verdes, podar los arboles y cuidar los
cerramientos; las paredes, pabellones, bovedas o nichos y més espacios

dentro del cementerio.

CAPITULO V
RECURSOS DE LA ADMINISTRACION DEL CEMENTERIO.

Son recursos de la Administraciéon del Cementerio Parroquial Las “Orquideas” de
Constantino Fernandez, los valores recaudados por el arriendo y uso de las bévedas,
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nichos y espacios en tierra en los horarios de oficina de lunes a viernes, en la Tesoreria
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Ferndndez, y

conforme a las siguientes disposiciones:

Art.10.-EI derecho de uso de un nicho, béveda o espacio en tierra serd dado en

arrendo.

Art 11.- Valores fijados. -

a) Los valores de arriendo de los nichos tendran un costo 400 cuatrocientos
dolares construidos en la administracion (2019-2023) segun resolucion de
sesién extraordinaria de fecha 25 de septiembre del 2020 de manera
indefinida, los miembros del Gobiemo Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Constantino Fernandez tendrén la facultad de modificar
los costos o precios mediante una resolucién de GADPRCF.

b) Los valores de arriendo en tierra tendran un costo 150 CIENTO
CINCUENTA délares adultos y 100 CIEN ddlares nifios tendra una
dimension de seran de 1.20m2 incluido la lapida dejando un espacio de
separacion 0, 15 cm entre tumba y tumba, est prohibido construir bovedas
sobre el sitio adquirido de manera indefinida, los miembros del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Fernandez
tendran la facultad de modificar los costos o precios mediante una
resolucion de GADPRCEF.

Art.12.- Por parte del Tesorera/o

a) Llevar un archivo de inhumaciones y exhumaciones, asi como del control de
bovedas, nichos y sitios en tierra, con datos claros nombres y apellidos
completos del solicitante, boveda, nicho o tierra, domicilio y teléfono del

familiar responsable.

b) Facturacién de uso de arriendo de los nichos o bovedas en donde se anotard
la clase de nicho, su ubicacién, su nimero, nombre del fallecido, las fechas

de adquisicion con la firma de los responsables.
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Depositar en la cuenta recolectora de uno de los bancos locales del cantén
que fije el Gobierno Parroquial y la constancia reposara en tesoreria del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino

Fernandez.

Registrar dentro de la contabilidad los ingresos y gastos efectuados en el
cementerio de manera periddica y sacar reportes de manera impresa y e
informar a los sefiores miembros del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial. Rural de Constantino Fernandez.

Art. 13.- Exoneracién de pagos por ocupacion de bévedas o nichos:

a)

b)

Si la persona fallecida/o no tiene familiares o parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad en donde ¢l Gobierno
Parroquial podra exonerar la boveda o nicho y ordenar su sepultura, previo
informe motivado del Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Constantino Fernandez y aprobado por el ceno
Legislativo.

Si la persona failecida tiene familiares, pero no pueden cubrir los valores
establecidos en este reglamento deberdn cancelar el 50% de los mismos,
luego de un andlisis socioeconémico que efectué el Pleno del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rurat de Constantino Fernandez.

Por alguna situacion de catastrofe caso fortuito o de fuerza mayor o casos
excepcionales de conmocion interna parroquial o cualquier situacion extrema
se exonerara ¢l pago en tierra previa aprobacion del Gobierno Parroquial en

sesion extraordinaria que serd convocada con el caracter de urgente.

Art, 14.-Excepcionalmente y con Autorizacién motivada del Sefior Presidente/a del

Gobierno Parroquial o Autoridad competente se podra utilizar una boveda o nicho a

mas de una persona.
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Se autoriza la reutilizacién de un nicho, béveda o espacio siempre y cuando tenga lazo

de parentesco hasta el 4to grado de consanguinidad.

Art.15.- Es obligacion de los titulares del derecho de uso de los nichos y bovedas

construidos, el cuidado de las debidas condiciones de higiene, ornato y conservacion.

Art.16.- Cuando estas construcciones fueran desatendidas dando lugar a que, en estado
de ruina o abandono, con el consiguiente peligro o mal aspecto, el Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Fernandez podrd demolerlas y retirar
cuantos atributos y objetos se encuentren en la sepultura, trasladando los restos a un
sitio especial en la tierra, sin que pueda exigirsele indemnizacion alguna. La
declaracion de estado ruinoso requerird expediente administrativo a iniciativa del
Administrador del cementerio Parroquia Las “Orquideas” de Constantino Fernandez, y
puesto en conocimiento del Gobierno Parroquial que contendra la citacion al
cesionario cuyo domicilio sea conocido o de no serio mediante publicacion en el medio
de comunicacién de mayor circulacién o podra ser publicado en la cartelera del
Gobiemo Parroquial, Comunidad, Iglesia parroquial, Tenencia Politica sefialando un
plazo de treinta dias para que el titular, sus familiares o deudores comparezcan y
firmen el compromiso de llevar a cabo la reparacién procedente, para lo que se dara
tiempo suficiente, transcurrido el cual sin que el cumplimiento de dicho compromiso

se haya efectuado, se declarara extinguido el derecho de uso de la sepultura.

Se entenders por abandono de la sepultura el simple transcurso de cuatro afios desde la
4ltima inhumacién verificada en la misma. La declaracién de abandono requiere

expediente administrativo con los mismos requisitos indicados en el parrafo anterior.

La declaracién de estado de ruina o de abandono llevard aparejada la extincion del
derecho de uso de la sepultura, sin compensacion ni indemnizacién alguna por tal
derecho ni por lo edificado y el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Constantino Fernandez dispondra libremente de la misma una vez que haya

trasladado los restos existentes en ella.

Art.17- El derecho de uso de una sepultura, cualquiera que sea su clase y objeto, se

otorgara siempre a nombre de una sola persona.
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CAPITULO VI
CONSTRUCCIONES

Art.18.- La construccion, modificaciones, que se realicen en los predios del cementerio
Parroquial Las “Orquideas” de Constantino Fernandez deberan contar con la debida

autorizaci6n del Presidente/ta por escrito del GAD Parroquial.

Art.19.- Los espacios en tierra seran de 1.20m2 incluido la lapida dejando un espacio

de separacion 0, 15 cm entre tumba y tumba.

Cuando una béveda, nicho o espacio en tierra fuere ocupada se le cerrara
inmediatamente con una tapa de ladrillo, bloque y enlucido de cemento o colocacién de
una cruz, dejando un espacio de 0, I5 cm para Ia colocacién de una lapida, la misma

que estara a cargo de los deudos.

Art.20.- Todas las obras de mejora autorizadas que realicen los usufructuarios deberan
ser mantenidas, conservadas y reparadas por ¢l interesado, no haciéndose responsable
el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Fernandez de

cualquier dafio que les pudiera sobrevenir ni en el caso de manipulacién.

Art. 21.- Es exclusividad del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
Constantino Fernandez, es la construccion de bévedas y nichos del cementerio Las
“Orquideas™.

CAPITULO VII

INHUMACIONES Y EXHUMACIONES DE L.OS RESTOS HUMANOS.

Art.22.- El cementerio Parroquial prestar4 el servicio de inhumacion, previo a la

presentacion de la siguiente documentacion:

a) Original o copia del certificado de defuncién entregado por el Registro Civil;
b) Copia de cedula del fallecido/a;
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¢) Copia de cedula del representante quien adquiere la béveda, nicho o sitio en

tierra;

d) Recibode cancelacion del valor establecido;

Art.23- Para el caso de inhumacion de cadaveres, cuyo fallecimiento hubiere ocurrido

en otra provincia, se entregara en secretaria del Gobierno Autdnomo Descentralizado

Parroquial Rural de Constantino Ferndndez del Cementerio Parroquial los siguientes

requisitos.

a.

b.

Certtificado de defuncion, expedido por la Oficina del Registro Civil.

Permiso Sanitario Expedido por el Jefe Provincial de Salud, Director del Centro
de Salud o Director del Subcentro de Salud, quienes autorizan el traslado del
cadaver.

Podran ser inhumados los cadiveres de persona cuyo fallecimiento hubiere
ocurrido en otros paises.

Para conferir la orden de inhumacion los deudos presentaran los siguientes

documentos:

1. Certificado de defuncién debidamente abalizado por el Consulado del

respectivo Pais, para el traslado del cadaver al Ecuador, en la ciudad y pais

en donde ocurrio el fallecimiento.

7 Certificado Sanitario Internacional, que autoriza el traslado del cadéver al

Ecuador.

1 Certificado de defuncion otorgado por la Direccion de Registro Civil.

4. Copia de los documentos inherentes a la transportacion de cadéveres al

Ecuador.

Art.24.- Podran ser inhumados los miembros superiores o inferiores amputados, de una

persona, mediante la entrega de:

a.

Un certificado médico del profesional que intervino en la amputacién
debidamente controlado y autorizado por la Direccion Provincial de Salud.
De una orden de inhumacion para la ocupacion de la Unidad de sepultamente en

uso temporal o a perpetuidad.
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Art.25- Para exhumacién solo con 1a firma de autorizacién de quien firmé el contrato
ya sea de nicho, boveda, sitio de tierra o por orden judicial y con autorizacién del sefior
presidente/ta del Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Constantino Feméndez se podré trasladar el cadaver dentro del mismo cementerio o
fuera de él.

En caso de ser exhumado un cuerpo de tierra a boveda o nicho el sitio en tierra se

revertira a favor del Gobierno Parroquial Rural de Constantino Fernandez,

Cuando las exhumaciones obedezcan al traslado de restos humanos a otro espacio en el
mismo cementerio, la reubicacién se hars de inmediato previo el pago de los derechos

de utilizacion del espacio.

Art.26.- En referencia a los nichos Jbovedas o sitios en tierra , que hayan sido
adquiridos antes de la aprobacion de este reglamento Interno podran realizar la
transferencia de dominio por sucesion, en nichos, béveda o sitos en tierra debera ser
registrada oportunamente por secretaria (o) det Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Constantino Fernandez, en caso contrario, los deudos o herederos
directos firmaran una solicitud de utilizacion, acompafiando copias de las cédulas de los
presuntos herederos, quienes asumirzn cualquier responsabilidad frente a reclamos de
terceros acerca de la utilizacién de 12 unidad. E| registro definitivo se realizara dentro de
los sesenta dias siguientes a la tramitacion provisional de la inhumacién especificada

anteriormente.

Art.27- Si se comprobare que se ha producido el ingreso clandestino de un cadaver o
feto, el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Constantino Fernandez denunciara inmediatamente ante la respectiva autoridad
policial o que tenga competencia del tema, sin perjuicio de la accion judicial por

negligencia o encubrimiento de terceros.
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CAPITULO VIl

DE LOS USUARIOS
Art.28.- Toda persona tiene derecho de uso sobre una boveda, nicho o espacio en tierra
en el cementerio Parroguial Las “Qrquideas”, previo el pago total del costo en la unidad
de tesoreria que el Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural de

Constantino Fernandez ha decidido.

Art.29- El derecho de uso de un nicho se documentara en factura a perpetuidad, con las

siguientes caractetisticas:

a. El derecho sera intransferible ¢ inembargable ¢ imprescriptible, mientras se de
mantenimiento del sitio adquirido.

b. El titular podra transmitir su derecho por herencia o legado unicamente a
integrantes de su familia, hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad.

¢. Este articulo se aplica por que el predio del Cementerio parroquial Las
“Orquideas” esta legalizado a nombre del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Fernindez.
Art.30- Son obligaciones de los usuarios las siguientes:

a) Dar mantenimiento a las bévedas, nichos o espacio en tierra anualmente
b) Cumplir con las disposiciones de este reglamento y las emanadas del
Gobiemno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino

Fernandez.

¢) Pedir informacion acerca de las reglas, obligaciones y permisos antes de
cualquier intervencion en el cementerio Parroquial Las “QOrquideas”.

d) Los demas que se establezcan en este Reglamento.
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CAPITULO IX

DE LAS SANCIONES

Art.31- La persona encargada del cementerio o cualquier otra persona o miembro
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Constantino Ferndndez que
autorice la inhumacién, exhumacién, traslado de cadaver, sin haber cumplido los
requisitos sanitarios y disposiciones legales correspondientes, independientemente
de que sera sancionados tomando una resolucién del seno parroquial, se hara
responsable ante las autoridades competentes por los dafios o perjuicios que

pudieren ocasionarse, asi como de la responsabilidad ante los entes de control.

CAPITULO X
DE LAS PROHIBICIONES.
Art. 32.- Queda prohibido lo siguiente:

a. Realizacion de trabajos particulares que no cuenten con la autorizacién del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino
Fernandez

b.  Construir en propiedades, edificaciones que no estén autorizadas por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino
Fernandez, ni comunicadas al Administrador del Cementerio Parroquial

Las “Orquideas”.

¢. Ingreso de vehiculos particulares sin permiso del Administrador del
cementerio.

d. Introducir bebidas alcohdlicas y cualquier tipo de droga prohibida por las
leyes.

e. Ingreso de personas que hayan ingerido alcohol, estupefacientes o que

adopten conducta escandalosa.
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f  Ingreso a menores de 12 afios que no se encuentren acompafiados por sus
familiares o persona responsable.
Préctica de negocios en el interior del cementerio (vendedores ambulantes).
Colocacion de propaganda.

i. Ingreso de animales.

j. Ingreso de personas que porten armas de fuego y/o corto punzantes.

k. Retirar objetos del cementerio sin permiso del Presidente del Gobierno
Parroquial.

1. Apertura de cualquier tipo de unidad de sepulta miento que no haya sido
previamente autorizado por los organismos competentes.

m. Realizar reuniones con fines ilicitos en el cementerio

n. Realizar actos inmorales dentro del campo santo.
DISPOSICIONES GENERALES

Art.33.- Todo lo que no esté regulado en este reglamento se tratara mediante resolucion
en sesion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantine
Fernandez y cualquier decisién que se tome serd apegada a derecho y con el debido
proceso de acuerdo a las leyes de la Republica del Ecuador, ordenanzas municipales del
canton Ambato y cualquier resolucion a posterior que fuere aplicable a la
administracion del cementerio Parroquial Las “Orquideas” de Constantino Fernandez o
que cualquier norma suprema que este sobre este reglamento se aplicard de forma

obligatoria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art.34.- Los familiares o propietarios de los sitios en tierra, bovedas o construcciones
ya edificadas o utilizadas deberan actualizar los datos en las oficinas del Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Fernéndez.
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Art.35.- La presente reforma del reglamento para la administracién y control del
cementerio Parroquial Las “Orquideas”™ de Constantino Ferndndez, entrara en vigencia a

partir de su aprobacion.

Art. 36.- Si es que no se hicieren el mantenimiento anual del derecho de uso de boveda
o nicho, en primera instancia se enviard una notificacion a los responsables de las

obligaciones adquiridas y si se hiciere caso omiso se actuara conforme a la ley.

Sin més que tratar se deroga el reglamento que fue aprobado en sesién ordinaria
celebrada el 20 de diciembre del 2011

CERTIFICO: Que el presente reglamento se aprobé en sesion ordinaria celebrada el
? 2 U A . ;
dia martes 13 Eﬂé‘étﬁbr&&e-%&-l—.zﬁ%ual entrara en vigencia a partir de la presente

fecha sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial,

Ing. Angel Mesias Guaman Ruiz
PRESIDENTE

Sr. Néstor Amabie Altamirano Buenaiio
VICEPRESIDENTE

Sr. Marcos Vinicio Nijfiez Nafiez

PRIMER VOCAL

Sr. Segundo Dionicio Guaman Toapanta
SEGUNDO VOCAL

Sr. Vicente Alberto Velastegui Pérez
TERCER VOCAL
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CERTIFICO: Que la presente resolucion fue codificada y actualizada por el Gobiemo
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Fernandez en sesion

ordinaria celebrada el dia J.ldemmbf&de%(}%}
25 HAe $nero 2022

Lcda. Ménica Cecilia Aldas i\duyulema
SECRETARIA - TESORERA
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