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PLAN DE GOBIERNO 2023-2027 

 

1.1. ANTECEDENTES 

 

La Constitución de la República de Ecuador (2008) sirve de guía para la construcción del 

Plan Nacional de Desarrollo (2017-2021), y los correspondientes Planes de los Gobiernos 
Locales, que tienen por objetivo cumplir con el mandato de “planificar el desarrollo 

nacional y local, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribución 

equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder a una vida digna”. 

 

La propuesta del Plan de Gobierno del GAD Parroquial de Constantino Fernández debe 

estar articulada al Plan Nacional de Desarrollo, como también al PD y OT del GAD, sin 

dejar de lado el diálogo y construcción participativa creando condiciones de 

complementariedad, coherencia e integridad. En este sentido, la presente propuesta de Plan 

de Gobierno, recoge los principales elementos constitucionales del Estado 2008, el 

COOTAD, el COPFP, Código de la democracia, Ley de Participación Ciudadana, y demás 

leyes que en su conjunto orientan el desarrollo del país y los diferentes sectores. 

 

El presente plan de gobierno garantiza el derecho a la participación, para orientar la 

definición de políticas parroquiales que garanticen el desarrollo sostenible, entendido 

desde el uso y manejo adecuado de los recursos, promover el turismo como estrategia de 

desarrollo, promover la diversificación productiva y generación del valor agregado para la 

comercialización, impulsar emprendimientos productivos, fortalecimiento y rescate de las 

culturas, gestión para solucionar las necesidades de la parroquia  en cuanto al acceso a 

servicios básicos y colectivos, buscar alternativas acorde a la realidad de la parroquia que 

resuelva los requerimientos de las personas, desde el enfoque de sus derechos. 

I. OBJETIVO 

 

Elaborar un plan de Gobierno que oriente el desarrollo de la parroquia, para lograr la 

inclusión social, seguridad ciudadana, que permita el desarrollo de capacidades 

económicas sectoriales y que permita mejorar la calidad de vida de la población,  basado 

en la unidad, liderazgo, más participación, respeto,  valores y eficiencia. 

II. PRINCIPIOS 

 

 

El plan de gobierno se basa en la eficiencia y transparencia en la nueva administración 

parroquial  

Gobierno inclusivo e incluyente con equidad de género 

Gobierno que busca la seguridad de los ciudadanos como base del bienestar  
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III. LOCALIZACIÓN GEOGRÁFICA 

2.3.1. Localización de la Parroquia y Límites 

 
La Parroquia Constantino Fernández, perteneciente al cantón Ambato y provincia de 
Tungurahua. Posee una extensión de 20.21Km2 (2020,6 has), y su sus Límites son: 

 

PUNTO CARDINAL LIMITES DE LA PARROQUIA 

NORTE Con la Provincia de Cotopaxi, Parroquia Augusto 
Martínez 

SUR Con la parroquia Augusto Martínez, parte de San 
Bartolomé de Pinllo. 

ESTE Con la parroquia  Augusto Martínez. 
OESTE Con la parroquia San Bartolomé de Pinllo. 

Tabla 1. Localización de la Parroquia 
Elaboración: Equipo Técnico 2020 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tabla 2. Comunidades, barrios de la Parroquia 
Elaboración: Equipo Técnico 2020 

 
 

  

TIPO NOMBRE 

BARRIOS San José, El Mirador, San Juan, San Luis, San 
Vicente, Sevilla, San Mateo, Centro, Inapisi, 
México, Los Ángeles, San Pedro, La Floresta, 
San Antonio, San Francisco, La Libertad, El 
Progreso, El Rosal.  

COMUNIDADES Cullitahua Sagatoa,  San José de Angahuana. 

Ubicación Geográfica 
UTM 

Latitud: 762860.5948  
Longitud: 9868071. 
Msnm:  va entre (2780 a 3570) 
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CARACTERIZACIÓN DE LA SITUACIÓN ACTUAL 

Población 

De acuerdo a los datos INEC  la proyección poblacional de la parroquia es  

CRECIMIENTO POBLACIONAL CONSTANTINO FERNÁNDEZ 2010- 2020 

2010 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

2631 2700 2700 2805 2839 2974 2908 2942 2975 

2.3.3.2. Distribución poblacional por género 

 
 

HOMBRES MUJERES TOTAL 

POBLACIÓN % POBLACIÓN % POBLACIÓN % 

1,255 49,5 1,279 0,505 2,534 1 
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                      Tabla 3. Distribución de la población 
Fuente: CPV 2010 

Elaboración: Equipo Técnico 2020 
 

Según el Censo INEC 2010, el 49,52% del total de la población de la parroquia 
Constantino Fernández corresponde a hombres. Mientras que el 50,48% son 
mujeres. 

 
 
 
 
  
 
 
 

Tabla 4. Índice de Feminidad 

Fuente: CPV 2010 
Elaboración: Equipo Técnico 2020 

 
El índice de feminidad, determina la presencia de mayor número de mujeres con 
respecto a los hombres, 101.9 mujeres por cada 100 hombres. La relación entre 
población masculina y femenina muestra una mínima diferencia que no es 
determinante ni significativa. 

 
 
 
 
 

Grupos de edad 
Sexo 

Total 

Hombre Mujer 

Menor de 1 año 16 (14,00) 30 

De 1 a 4 años 81 (81,00) 162 

De 5 a 9 años 146 (127,00) 273 

De 10 a 14 años 125 (88,00) 213 

De 15 a 19 años 127 (121,00) 248 

De 20 a 24 años 123 (94,00) 217 

De 25 a 29 años 97 (94,00) 191 

De 30 a 34 años 100 (106,00) 206 

De 35 a 39 años 66 (86,00) 152 

CONSTANTINO FERNÁNDEZ 

INDICE DE FEMENIDAD 
101.91 

INDICE DE MASCULINIDAD 
98.12 
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De 40 a 44 años 58 (76,00) 134 

De 45 a 49 año 42 (57,00) 99 

De 50 a 54 años 42 (62,00) 104 

De 55 a 59 años 48 (80,00) 128 

De 60 a 64 años 51 (55,00) 106 

De 65 a 69 años 49 (42,00) 91 

De 70 a 74 años 39 (40,00) 79 

De 75 a 79 años 23 (26,00) 49 

De 80 a 84 años 14 (12,00) 26 

De 85 a 89 años 5 (12,00) 17 

De 90 o más años 3 (6,00) 9 

 
Tabla 5. Distribución de la población de la parroquia Constantino Fernández 

(Fuente: Censo INEC 2010 Ecuador) 
Elaboración: Equipo Técnico 2020 
 

2.3.3.4. Grupos vulnerables 

 
Dentro de los grupos vulnerables se encuentran el desarrollo infantil que de 
acuerdo a los indicadores del Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador 
SIISE10, el porcentaje de incidencia de trabajo en niños y adolescentes en la 
Parroquia Constantino Fernández alcanza el 9,5%, por encima del índice nacional. 
De igual manera se registra que en la parroquia existen niños y adolescentes en 
situación de pobreza y extrema pobreza con el 84,00% y 47,50% respectivamente. 
 

2.3.3.5 Personas con capacidades diferenciadas 

 
La población con capacidades diferentes en la Parroquia Constantino Fernández 
corresponde al 5,01% del total de la población. 
 
De acuerdo a la información del MIES 2020, existen 160 personas con capacidades 
diferentes y apenas 17 personas con capacidades especiales  acceden al programa 
de pensión para personas con discapacidad que corresponde al 10,63% del total de 
este grupo. 
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2.3.3.6. Adultos Mayores 

 
La población de adultos mayores de 65 años en la Parroquia Constantino Fernández 
corresponde al 10,69% del total de la población, con aproximadamente 271 
personas. 
Cuadro. Adultos Mayores en la Parroquia Constantino Fernández Hombres 133 5,25 
Mujeres 138 5,45 Adultos mayores a 65 años 271 10,69 
(Fuente: Censo INEC 2010) 
De este número de acuerdo a la información del MIES de 2020, aproximadamente 
241 adultos mayores acceden al programa social de la pensión para adultos 
mayores, representando el 56,05% de este grupo. 
La pensión para adultos mayores protege un nivel mínimo de consumo de las 
personas de 65 años de edad en adelante, que no se encuentran como afiliados o 
pensionistas en el IESS, ISSFA e ISSPOL y que no constan como usuarios de Bono 
Joaquín Gallegos Lara JGL14. Este servicio constituye un mecanismo de seguridad 
no contributiva. 

 

Pobreza 

 

Las personas en situación de pobreza en la parroquia, medido según necesidades básicas 

insatisfechas, llegan al 92.11 %. Además existe un 41.08 % de personas que viven en 

situación de extrema pobreza. 

 

Cuadro 25 Distribución de la población de la parroquia Constantino Fernández según 

pobreza y extrema pobreza NBI 
 

Población según NBI  

Parroquia 

Constantino 

Porcentaje 

% 

Ambato 

(Absoluto) 

Porcentaje 

% 

Personas pobres  2334 63 161988 42 

Personas en extrema pobreza  1041 27 60093 15 

Personas no pobres  433 10 165171 43 

Total de la población 3808 100,0 382.941 100,0 

 (Fuente: SIISE 2011) 

 

Grupos vulnerables 

 

El porcentaje de incidencia de trabajo en niños y adolescentes en la Parroquia Constantino 

Fernández  alcanza el 9,5%, por encima del índice nacional. 

De igual manera se registra que en la parroquia existen niños y adolescentes en situación 

de pobreza y extrema pobreza con el 84,00% y 47,50% respectivamente. 
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Cuadro 16. Indicadores de niños y adolescentes  en la parroquia Constantino Fernández 
 

Sector Indicador Unidad 

Valor 

Parroquia 

Constantino 

Fernández 

Cantón 

Ambato 

Provincia 

Nacional 
Tungurahua 

Niños y 

adolescentes 

Niños y 

adolescentes 

pobres por 

NBI (0 a 17 

años) 

% 84,00 55,40 61.5 67,20 

# 

792 62466 106189 3,610,695 

de 842 de 112,705 de 172538 
de 

5372573 

Niños y 

adolescentes 

Niños y 

adolescentes 

en extrema 

pobreza(0 a 

17 años) 

% 47,50 48,50 49,50 50,50 

# 
400 26155 41539 de 

1829505 

de 

de 842 de 112705 172537 5372573 

Niños y 

adolescentes 

Trabajan y no 

estudian (5 a 

17 años) 

% 9,50 4,20 4,40 3,10 

# 

62 de  3506 5638 122893 

650  de 83809 de 128015 
de  

3934862 

 (Fuente: SIISE 2010) 

 

Personas con capacidades diferenciadas 

La población con capacidades diferenciadas en la Parroquia Constantino Fernández 

corresponde al 5,01% del total de la población con 127 personas.  

 

Adultos Mayores 

La población de adultos mayores de 65 años en la Parroquia Constantino Fernández 

corresponde al 10,69% del total de la población, con aproximadamente 271 personas.  

 

Programas sociales 

De la información del MIES 2015, en la parroquia Constantino Fernández existen 

aproximadamente 430 personas que aceden al programa del bono de desarrollo humano y 

pensiones de asistencia, este grupo representa el 16,97% del total de la población 

parroquial. 
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Únicamente una persona acede al crédito de desarrollo humano y existen aproximadamente 

60 niños y niñas que son apoyados por el programa del desarrollo infantil. 

 

Cuadro 29. Población que acede a programas sociales en la parroquia Constantino 

Fernández 

Programas Sociales 
Número Beneficiados 

(Abril (2015) 
Porcentaje %  

Bono de Desarrollo Humano (BDH) 430 100 

Bono de desarrollo humano - Madres 172 40.00 

Pensión para adultos mayores 241 56.05 

Pensión para personas con 

discapacidad 
17 3.95 

Crédito de Desarrollo Humano 1   

(Fuente: MIES Viceministerio de Aseguramiento y Movilidad Social (VAMS) – RIPS, 

Abril 2015) 

 

Cultura  

 

En términos de resultados censales INEC 2010, la auto identificación étnica según la 

cultura y costumbres de la población, arrojó como resultado que el 70,32% de los 

habitantes de la parroquia se autodefinieron como mestizos, mientras que el 24,47% se 

auto identifica como indígenas. El idioma que se habla es el español. 

 

Actividades productivas 

 

De acuerdo a la información de cobertura vegetal del MAE1, validada con el mapeo 

participativo en cuanto al uso actual del suelo, en la parroquia, aproximadamente 1.492,50 

hectáreas de tierra son destinadas a actividades agropecuarias, lo que representa el 73,84 % 

del territorio parroquial, mientras que aproximadamente 316,68  hectáreas son páramos, 

siendo el 15,67 % del territorio. (Ver mapa 15) 

  

Cuadro  14 Uso Actual del suelo 

Uso y Cobertura 

Cobertura 2000 
Cobertura 

validado 2015 
Diferencia 

(has) 

Superficie 

has/año Superficie 

(has) 

Porcent

aje % 

Superfi

cie 

(has) 

Porcenta

je % 

Paramos 150.88 7.46 316.68 15.67 +165.8 +11.84 

 
1 MAE: Ministerio del Ambiente del Ecuador 
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Bosque Nativo 54.42 2.69 173.53 8.59 +119.11 +8.51 

Vegetación 

Arbustiva 3.78 0.19 38.44 1.90 
+34.66 +2.48 

Plantación 

Forestal 326.91 16.17 0 0 
-326.91 -23.35 

Áreas 

Agropecuarias 1485.17 73.48 1492.50 73.84 
+7.33 +0.52 

Total 2021.16 100.00 2021.16 100.00   

(Fuente: MAE 2008, validado mapeo participativo 2014) 

 

Población económicamente activa PEA 

En cuanto a la población económicamente activa PEA, la participación de la mujer es 

menor con relación a la participación laboral de hombre, donde según los datos del Censo 

INEC 2010, del total de la PEA de la parroquia, el 30,23% corresponde a los hombres y el 

25,81% a las mujeres. 

 

Cuadro 51. Población económicamente activa PEA 
 

Población 

económicamente 

activa PEA  

Absoluto 
Porcentaje 

2001 
Absoluto 

Porcentaje 

2010 

Diferencia 

puntos % 

Hombre 764 31,94 766 30,23 -1,71 

Mujer 451 18,85 654 25,81 6,95 

Total PEA 1215 50,79 1420 56,04 5,24 

 

Población económicamente inactiva PEI 

 

En la distribución de la población económicamente inactiva PEI, en la parroquia 

Constantino Fernández, del total de PEI, el 12,99%  corresponde a las mujeres y el 9,71% a 

los hombres. Se puede apreciar en los datos indicados que la mujer tiene mayores 

porcentajes en la inactividad laboral ya sea temporal o definitiva, la dinámica de no 

participación de la mujer en el campo laboral activo en muchos de los casos de se debe a su 

aportación en la atención del hogar, crianza de los hijos y actividades que en muchos de los 

casos no es considerado como actividad laboral pero que está presente y es evidente 

 

Cuadro 52. Población económicamente inactiva PEI 

Población 

económicamente 

inactiva PEI 

Absoluto 
Porcentaje 

2001 
Absoluto 

Porcentaje 

2010 

Diferencia 

puntos % 

Hombre 183 7,65 246 9,71 2,06 

Mujer 494 20,65 403 12,99 -7,67 
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Total PEI 677 28,30 649 25,61 -2,69 

PET 1.892 79,10 2.069 81,65   

 (Fuente: Censo INEC 2010 Ecuador) 

 

Actividades a las que se dedica la PEA 

 

Según el Censo INEC 2010, las principales actividades económicas de la PEA en la 

Parroquia Constantino Fernández  es la agricultura con el 52,78%, como segunda actividad 

se encuentran las Industrias manufactureras con el 20,83%, seguido se tiene el comercio al 

por mayor y menor con el 5,41%, en cuarto lugar se encuentra la Construcción con el 

5,28% para mayor detalle los datos se muestran en el presente cuadro:   

 

Cuadro 53. PEA Según rama de Actividades 

PEA Según rama de Actividades Absoluto 

Porcentaj

e % 

Agricultura, ganadería, silvicultura y 

pesca 750 52,78 

Explotación de minas y canteras 2 0,14 

Industrias manufactureras 296 20,83 

Construcción 75 5,28 

Comercio al por mayor y menor 77 5,42 

Transporte y almacenamiento 61 4,29 

Actividades de alojamiento y servicio 

de comidas 11 0,77 

Información y comunicación 7 0,49 

Actividades profesionales, científicas y 

técnicas 4 0,28 

Actividades de servicios 
administrativos y de apoyo 5 0,35 

Administración pública y defensa 9 0,63 

Enseñanza 8 0,56 

Actividades de la atención de la salud 

humana 6 0,42 

Otras actividades de servicios 16 1,13 

Actividades de los hogares como 

empleadores 28 1,97 

No declarado 53 3,73 

Trabajador nuevo 13 0,91 

Total 1421 100 

 (Fuente: Censo INEC 2010 Ecuador) 
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Actividad agropecuaria 

 

En la parroquia se puede diferenciar claramente tres zonas  productivas, la zona alta donde 

predominan principalmente los pastos, la zona media donde predominan los cultivos de 

ciclo corto, como maíz, papas y pasto alfalfa, en la zona baja predominan los frutales 

principalmente la pera, fresa y mora. La zona productiva es de aproximadamente 1576,98 

hectáreas que corresponde al 78,02% del territorio parroquial. 

 

 

Cuadro 55. Zonas productivas 

Zonas Superficie (has) Porcentaje % 

Zona alta 664.43 32.87 

Zona baja 368.07 18.21 

Zona Media 544.48 26.94 

Total zona productiva 1576.98 78.02 

(Fuente: Mapeo participativo 2015) 

 

Los principales cultivos que predominan en la parroquia son la mora, peras, habas, papas 

poco de cebolla y arveja, así como también el cultivo de ruda. 

De acuerdo a las encuestas, la mayor parte de los productos agrícolas se venden en el 

centro de acopio o mercado mayorista de Ambato, el otro 26,0 % se vende en los mercados 

de la ciudad de Ambato, el 17,0 % se vende a un intermediario: 

 

El 50,0 % de la población productiva de la zona rural de  la parroquia sale a la ciudad de 

Ambato a trabajar principalmente en el campo manufacturero y empleados privados. 

 

Lo que se puede observar de los datos es que existe un alto porcentaje de la producción 

destinada para el autoconsumo que asegura la alimentación de las familias. 
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Gráfico 29. Destino de la producción agrícola 

 
(Fuente: PDOT 2015, Encuestas) 

 

Actividad ganadera 

En la parroquia se registran aproximadamente 1049 cabezas de ganado, aproximadamente 

60.000 especies menores entre cuyes, conejos y gallinas. La crianza de especies menores 

en la parroquia es la segunda fuente de ingresos de las familias, y en tercer lugar se 

encuentra la  actividad ganadera. 

De acuerdo a las encuestas en la parroquia existen 1049 cabezas de ganado, de dónde la 

mayoría  es ganado criollo 

Capacitación para producir 

El 86,0 % de los productores realizan sus actividades productivas con el conocimiento 

propio, mientras que el 14,0% de los productores realizan sus actividades productivas de 

una forma tecnificada. Los datos reflejan que existe poca capacitación para desarrollar sus 

actividades. 
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Gráfico 33 Forma de producción 

 

(Fuente: PDOT 2015, Encuestas) 

2.3.6.2. Red Vial Provincial 
 

El Gobierno Provincial es responsable de las redes viales inter-cantonales, inter-parroquiales y de 

toda la vialidad con excepción de la vialidad urbana que corresponde a los gobiernos municipales.  

En la parroquia la longitud de vías cuya competencia es del Gobierno Provincial de Tungurahua es 

de 73,83 Km, estando integradas por las vías secundarias, terciarias,   caminos vecinales y 

senderos. 

Las vías provinciales secundarias conectan cabeceras de parroquias y zonas de producción con los 

caminos de la Red Vial Nacional y caminos vecinales, de un reducido tráfico.  

Las vías terciarias enlazan los flujos desde las vías secundarias a los caminos vecinales y los 

caminos vecinales sirven para enlazar los flujos desde los predios hacia los caminos terciarios. 
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Tabla 6. Tipos 
de vías parroquia Constantino Fernández 

Elaboración: Equipo Técnico 2020 
Elaboración: Equipo Técnico 2020 

 
Mapa N°  1. Sistema Vial Parroquia Constantino Fernández 
Elaboración: Equipo Técnico 2020 

 

 

 

Vías capa de rodadura Longitud (Km) Porcentaje % 

Vías Provincial Longitud (Km) Porcentaje % 

Secundarias 11.96 16.20 

Terciarias 13.42 18.18 

Vecinal 34.62 46.89 

Senderos 13.83 18.73 

Total vías provincial 73.83 100 
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Pavimento 20.32 27.52 

Empedrado 5.41 7.33 

Lastrado 4.02 5.44 

Tierra  44.08 59.70 

Total 73.83 100 

 
Tabla 7. Vías de rodadura Parroquia Constantino Fernández 
Elaboración: Equipo Técnico 2020 

 

En cuanto al material de las vías, en el grafico se observa que el 65,21% del sistema vial 

rural de la parroquia es de tierra, aproximadamente 44,08 km son senderos hacia la parte 

alta, mientras que el 27,52% de las vías son asfaltadas siendo principalmente las vías 

secundarias, y el 7,33% de las vías están empedradas correspondiendo en su mayoría a las 

vías terciarias y secundarias que conectan a la parroquia y algunas vías secundarias, el otro 

5,44% de las vías están lastradas. 

2.3.6.3. Red Vial Municipal 
Mapa N°  2. Tipos de vías en la parroquia Constantino Fernández 
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Elaboración: Equipo Técnico 2020 

 

TIPO DE VIA 
LONGUITUD 

Km PORCENTAJE 

PLAN VIAL URBANO 35,788 77,4% 

COLECTORAS 2,590 5,6% 

LOCALES 7,846 17,0% 

TOTAL 46,224 100% 
Tabla 8. Tipos de vías Urbanas Existentes y en construcción  

   Elaboración: Equipo Técnico 2020 
 

 

En la tabla anterior se puede mostrar que existen un total de 10,2 Km de vías en la zona urbana 

distribuidas de la siguiente manera: 7,846 Km en vías locales y 2,590 Km en vías colectoras; Mientras 

que se encuentran en construcción  un total de 35,788 Km de vías en dentro del Plan Vial urbano, 

trabajo que se suspendió por la Pandemia del COVID-19. 

 

 

 

Situación espacios comunitarios e infraestructura física   

 

Los espacios deportivos se encuentran en regular estado. 

 

Situación servicios básicos 

 

Cobertura de agua potable de 92% con un caudal de 8,54lTsg 

Cobertura de alcantarillado  de 45%. 

En cuanto al servicio de recolección/tratamiento de los residuos sólidos, solo existe el 

servicio para pocos barrios, de los datos registrados del censo se dispone solo para el 

28,76% de las viviendas, el 57,78% lo queman 

IV. PROPUESTA DEL PLAN 

 

4.1. VISIÓN 

 

La parroquia Constantino Fernández en el año 2027 es un territorio organizado, dinámico, 

productivo y en desarrollo sostenible, se convertirá en  una parroquia planificada que 

utiliza tecnologías apropiadas para sus distintas actividades productivas, de comercio, 

artesanales, turística, micro empresariales y de innovación en generación de 

emprendimientos.  

Será una parroquia que proteja sus recursos naturales, territorio seguro, amable y 

competitivo con liderazgo y reconocimiento local, regional y nacional en fomentar el 

desarrollo articulado a los diferentes niveles de GAD´s, constituyéndose en un modelo de 
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desarrollo pensado en función de las familias, con adecuada gestión del gobierno 

parroquial como promotor del desarrollo. 

 

 

4.2. OBJETIVOS DEL PLAN DE GOBIERNO POR EJES 

 

EJES OBJETIVO COMPETENCIAS 

Biofísico 

Promover la protección, conservación, 

recuperación y mantenimiento de los 

recursos naturales existentes en la 

parroquia para las futuras generaciones; así 

como   reducir el índice de contaminación 

ambiental  a través de mecanismos 

adecuados del tratamiento de la basura , 

control de contaminación en quebradas , 

etc , tener identificados los riesgos 

naturales que aqueja la parroquia. 

GAD Provincial, 

GADMA y GAD 

Parroquial de 

Constantino Fernàndez.  

Incentivar el desarrollo 

de actividades 

productivas 

comunitarias, la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del ambiente; 

Gestión de Riesgos  

Desarrollo 

socio- cultural 

Apoyar al desarrollo social e inclusión de 

los grupos vulnerables: mujeres, personas 

con capacidades diferentes, jóvenes, niños, 

etc. En coordinación con  Instituciones 

Gubernamentales, provinciales y 

Cantonales. 

Gestionar la construcción de  espacios 

públicos necesarios para el sano 

esparcimiento de la población, para que los 

habitantes de la parroquia vivan en un 

ambiente sano, libre de  vicios y sean 

atendidos con un servicio. 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, los 

equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en 

los planes de desarrollo e 

incluidos en los 

presupuestos 

participativos anuales 

 

Gestionar, coordinar y 

administrar los servicios 

públicos que le sean 

delegados o 

descentralizados por 

otros niveles de 

gobierno; 

Económico 

productivo,  

Fomentar la actividad productiva; 

fortalecer el trabajo asociativo en la 

parroquia, mejorar las posibilidades de 

aprovechamiento turístico para la 

población. 

Incentivar el desarrollo 

de actividades 

productivas 

comunitarias, la 

preservación de la 

biodiversidad y la 
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protección del ambiente; 

Asentamientos 

Humanos  

Disponer de los estudios para la 

implementación  de los sistemas y mejorar 

la calidad de vida de la población a través 

de la dotación de servicios básicos; así 

como disponer de espacios suficientes para 

la implementación  de la infraestructura 

pública.   

Planificar, el desarrollo 

Parroquial y su 

correspondiente  

ordenamiento territorial 

en coordinación con los 

diferentes niveles de 

gobierno. 

Movilidad  

Energía y 

Conectividad  

Promover la movilidad adecuada en la 

parroquia con el mejoramiento vial, y 

mantenimiento de la vías existentes para 

que los  habitantes  puedan tener una mejor 

comunicación entre comunidades y 

asentamientos y así mejorar las 

condiciones de seguridad  de los habitantes  

Planificar y mantener en 

coordinación  con  los 

Gobierno Provinciales y 

Municipales  la vialidad 

parroquial urbana y  

rural.  

 

Político 

Institucional  

Mejorar los servicios que brinda El Gad 

Parroquial   a través del equipo necesario; 

mejorando las capacidades del Talento 

Humano existente y consolidando la 

imagen institucional; y , disponer de la 

estructura de Participación Ciudadana  con 

su respectiva reglamentación. 

Gestionar, coordinar y 

administrar los servicios 

públicos que le sean 

delegados o 

descentralizados por 

otros niveles de 

Gobierno. 
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V. EJES DE TRABAJO 

 

5.1. PROPUESTA PLURIANUAL  

 

Matriz Plurianual y de Planificación  

MATRIZ DE PLAN PLURIANUAL 

Institución  Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de la Parroquia Constantino Fernàndez 

Nombre de los Miembros Gad 

Parroquial Constantino 

Fernández   

Sr. Angel Anibal Ruiz Teneda   

Dra. Gladys Consuelo Valles Martinez 

Sra. Jenny Alexandra Vinueza Altamirano  

Ab. Galo Benjamin Altamirano Nuñez  

Sr. Nestor Amable Altamirano Buenaño   

Jurisdicción Territorial Parroquia Constantino Fernández 

Periodo de Planificación 2023-2027 

Visión  del Plan de Gobierno  La parroquia Constantino Fernández en el año 2027 será un territorio organizado, dinámico, productivo y en 

desarrollo sostenible, se convertirá en  una parroquia planificada que utiliza tecnologías apropiadas para sus 

distintas actividades productivas, de comercio, artesanales, turística, micro empresariales y de innovación en 

generación de emprendimientos.  

Será una parroquia que proteja sus recursos naturales, territorio seguro, amable y competitivo con liderazgo y 

reconocimiento local, regional y nacional en fomentar el desarrollo articulado a los diferentes niveles de GAD´s, 

constituyéndose en un modelo de desarrollo pensado en función de las familias, con adecuada gestión del 

gobierno parroquial como promotor del desarrollo. 
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PLANIFICACIÓN 2023 - 2027 

Objetivo General Elaborar un plan de Gobierno que oriente el desarrollo de la parroquia, para lograr la inclusión social, seguridad ciudadana, que 

permita el desarrollo de capacidades económicas sectoriales y que permita mejorar la calidad de vida de la población,  basado en 

la unidad, liderazgo, más participación, respeto,  valores y eficiencia.  
Objetivos Específicos 

. - Promover la protección, conservación, recuperación y mantenimiento de los recursos naturales existentes en la 

parroquia para las futuras generaciones; así como   reducir el índice de contaminación ambiental  a través de 

mecanismos adecuados del tratamiento de la basura. 

- Apoyar al desarrollo social e inclusión de los grupos vulnerables: mujeres, personas con capacidades diferentes, 

jóvenes, niños, etc. En coordinación con  Instituciones Gubernamentales, provinciales y Cantonales. 

- Construir espacios públicos necesarios para el sano esparcimiento de la población, para que los habitantes de la 

parroquia vivan en un ambiente sano, libre de  vicios y sean atendidos con un servicio. 

- Fomentar la actividad productiva; fortalecer el trabajo asociativo en la parroquia, mejorar las posibilidades de 

aprovechamiento turístico para la población. 

- Disponer de los estudios para la implementación  de los sistemas y mejorar la calidad de vida de la población a través 

de la dotación de servicios básicos; así como disponer de espacios suficientes para la implementación  de la 

infraestructura pública.   

- Promover la movilidad adecuada en la parroquia con el mejoramiento vial, y mantenimiento de la vías existentes para 

que los  habitantes  puedan tener una mejor comunicación entre comunidades y asentamientos y así mejorar las 

condiciones de seguridad  de los habitantes 

- Mejorar los servicios que brinda la Junta Parroquial  a través del equipo necesario; mejorando las capacidades del 

Talento Humano existente y consolidando la imagen institucional; y , disponer de la estructura de Participación 

Ciudadana  con su respectiva reglamentación. 

 

  
Ámbito de Acción 

o Eje de 

Desarrollo 1 

BIOFISICO    
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Problema a 

resolver (en 

relación al ámbito 

de acción) 

Línea Base Objetivo 

Específico 1 

Meta Actividades 

Ejecutar los proyectos: 

 

Estrategia Mecanismo

s de 

Evaluación 

 

Degradación de los 

recursos naturales 

en la parroquia 

 

Contaminación 

Ambiental  

 

Falta de promoción 

turística en la 

parroquia  

Existe una 

considerable 

superficie de 

deforestación  en 

la parroquia. 

 

La recolección de 

la basura se 

realiza solo los 

días jueves. La 

mayor parte de la 

basura se quema, 

o se bota en las 

quebradas  

 

No existe un 

inventario 

detallado de 

atractivos 

turísticos 

Promover la 

protección, 

conservación, 

recuperación y 

mantenimiento de 

los recursos 

naturales 

existentes en la 

parroquia para las 

futuras 

generaciones; así 

como   reducir el 

índice de 

contaminación 

ambiental  a través 

de mecanismos 

adecuados del 

tratamiento de la 

basura 

Al año 2027 se 

han recuperado 

áreas degradadas. 

 

Al año 2027 se ha 

capacitado a la 

población infantil 

en reciclaje. 

 

Al año 2027 se ha 

protegido las 

fuentes de agua  

 

Al año 2027 se ha 

realizado mayor 

cobertura de 

recolección de 

desecho solidos  

Programa de 

reforestación con 

especies nativas 

Coordinar la 

recuperación de 

áreas degradadas, 

de forma articulada 

con el GAD 

Provincial y MAE. 

 

Gestionar ante el 

GAD cantonal  la 

ampliación  de  

recolección de 

basura. 

Dotar de elementos 

estacionarios a los 

barrios para 

recolección de 

desechos y solidos 

y clasificación 

Gestionar ante el 

GAD provincial el 

fortalecimiento 

turístico de la 

Parroquia  

PDOT 

ajustado 

 

 

Gestión 

realizada 

para cada 

ámbito 

descrito  

Programa de recolección 

de desechos solidos 

utilizando elementos 

estacionarios  

 

Programa de reciclaje de 

desechos plásticos 

 

Programa de turismo en 

coordinación con entes 

rectores de esta 

competencia   
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Ámbito de Acción 

o Eje de 

Desarrollo 2 

Desarrollo  Socio Cultural 

Problema a 

resolver (en 

relación al ámbito 

de acción) 

Línea Base Objetivo 

Específico 2 

Meta Actividades Estrategia Mecanismo

s de 

Evaluación 

Pobreza en las 

familias 

Pérdida de la 

identidad cultural 

Falta de atención a 

los grupos 

vulnerables 

 

El 92,11% de la 

población en 

situación de  

pobreza por NBI. 

  Incidencia de la 

extrema pobreza 

por NBI 41,08% 

en la parroquia. 

Principales 

problemas de 

salud es la 

parasitosis, 

bronquitis, 

amigdalitis, 

disentería 

amebiana. 

Apoyar al 

desarrollo social e 

inclusión de los 

grupos 

vulnerables: 

mujeres, personas 

con capacidades 

diferentes, 

jóvenes, niños, 

etc. En 

coordinación con  

Instituciones 

Gubernamentales, 

provinciales y 

Cantonales. 

Construir espacios 

públicos 

Al 2027 existe un 

mejoramiento de 

la calidad de vida 

de la Población 

  

Al 2027 se ha  

atendido a la 

mayoría de la 

población más 

vulnerable. 

 

Al 2027 la 

población está 

involucrada  en 

diferentes 

prácticas 

deportivas 

Establecer proyectos de 

educación en valores a la 

población vulnerable   

Gestionar el  

financiamiento para 

cumplir con las 

actividades 

propuesta                  

 

Gestionar y apoyar 

a los grupos 

vulnerables con los 

programas del 

MIES, MSP, 

Ministerio de 

Deporte, GAD 

provincial y 

cantonal para la 

atención integral a 

los grupos 

 

PDOT 

ajustado 

 

Gestión 

realizada 

para cada 

acción 

descrita  

 

 

 

Establecer proyectos de 

atención a personas con 

discapacidad y espacios 

activos  

Fomentar escuelas 

permanentes para el buen 

uso del tiempo libre en 

varias disciplinas 

deportivas , artísticas , 

etc. Para grupos 

vulnerables  
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necesarios para el 

sano esparcimiento 

de la población, 

para que los 

habitantes de la 

parroquia vivan en 

un ambiente sano, 

libre de  vicios y 

sean atendidos con 

un servicio. 

 

 

 

 

vulnerables  

 

 

Ámbito de Acción 

o Eje de 

Desarrollo 3 

Económico Productivo 

Problema a 

resolver (en 

relación al ámbito 

de acción) 

Línea Base Objetivo 

Específico 3 

Meta Actividades Estrategia Mecanismo

s de 

Evaluación 

Dificultades de la 

producción agrícola  

y los tiempos que 

estos representan 

para obtener 

recursos 

económicos  en la 

comercialización. 

 

Migración por falta 

El 77% de la 

producción es 

para autoconsumo 

y venta por igual. 

 

 El  17% de los 

productores  

tecnifican sus 

actividades 

productivas 

Fomentar la 

actividad 

productiva; 

fortalecer el 

trabajo asociativo 

en la parroquia, 

mejorar las 

posibilidades de 

aprovechamiento 

turístico para la 

Al 2027 se ha 

realizado la 

capacitación 

agrícola en cada 

año de gestión. 

 

Al 2027 se ha 

Generado 

emprendimientos 

productivos en la 

Apoyo al fomento 

productivo parroquial, de 

acuerdo con los proyectos 

presentados y aprobados  

 

Gestionar y 

articular la 

ejecución de los 

proyectos con el 

GAD Provincial,  

GAD Cantonal, e 

Instituciones 

competentes como 

el MAG, MAE. 

Buscar el 

PDOT 

ajustado 

 

Gestión 

realizada 

 

Promotores 

de 

proyectos  

Programa de 

mejoramiento del sistema 

productivo con la 

tecnificación. 

• Asistencia técnica 
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de empleo  

Poco desarrollo 

turístico y 

productivo. 

 

 

 

población. 

 

parroquia 

 

Al  2027 Se ha 

Capacitado sobre 

el manejo 

adecuado y 

crianza de 

especies menores 

 

Al  2027 se ha 

Generado micro 

emprendimientos 

y capacitación en 

la parroquia 

 

Al 2027 se ha   

articulado  con 

los entes rectores 

de la competencia 

para la 

comercialización 

de productos 

agrícolas del 

sector a nivel 

nacional e 

internacional  

 

 

• Apoyo a generación de 

emprendimientos 

financiamiento para 

la implementación  

de proyectos 

productivos   por 

parte de GAD  

Provincial, ONG´s, 

MAG o ONgs  

 

Manejo y crianza de 

especies menores . 

Gestionar el apoyo para 

sector agroindustrial, 

artesanal mediante la 

capacitación y 

generación de 

emprendimientos con 

marcas productivas 
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Ámbito de Acción 

o Eje de 

Desarrollo 4 

Asentamientos Humanos  

Problema a 

resolver (en 

relación al ámbito 

de acción) 

Línea Base Objetivo 

Específico 4 

Meta Actividades Estrategia Mecanismo

s de 

Evaluación 

Mejorar el déficit 

de la calidad de 

servicios sanitarios 

y agua potable en 

área urbana y rural. 

 

Alto porcentaje de 

población que 

carece de 

servicios 

sanitarios y agua 

potable. 

 

 

Disponer de los 

estudios para la 

implementación  

de los sistemas y 

mejorar la calidad 

de vida de la 

población a través 

de la dotación de 

servicios básicos; 

así como disponer 

de espacios 

suficientes para la 

implementación  

de la 

infraestructura 

pública.   

Al 2027 se ha 

Disminuido el 

déficit de 

servicios 

sanitarios y agua 

potable en la 

parroquia. 

 

Al 2027 se ha 

realizado la 

gestión para de 

nuevas plantas de 

tratamiento de 

aguas residuales y 

agua potable en 

varios sectores de 

  Gestion para que 

los GADs rectores 

de esta competencia 

Contraten los  

estudios  de 

saneamiento, agua 

potable y plantas de 

tratamiento de 

aguas residuales y 

la ejecución de las 

mismas con 

contraparte del 

GAD Parroquial   

 

Gestionar y buscar 

financiamiento 

PDOT 

ajustado 

 

Gestión 

realizada 

 

Gestionar para la 

Construcción del sistema 

de agua potable y 

alcantarillado con fondos 

gubernamentales y No 

Gubernamentales . 

 

Mantenimiento de 

espacios públicos. 

 

Gestionar las unidades 

básicas de aguas 

residuales para 

conectarse a la red de 

alcantarillado  
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la parroquia  

 

Al 2027 se ha 

establecido 

programas de 

mejoramiento de 

espacios públicos 

y deportivos en la 

parroquia  

 

Al 2027 la 

parroquia cuentan 

con espacios 

deportivos 

adecuados 

 

 

Establecer programas de 

mejoramiento de los 

espacios deportivos y 

fomento deportivo 

parroquial  

 

mediante convenios  

con el GADMA, 

Juntas 

Administradoras de 

Agua Potable   de la 

Parroquia y 

Cooperación 

Técnica con ONGs. 

Gestion para 

estudios y 

financiamiento con 

los GADs rectores 

de estas 

competencias 

financien y ejecuten 

esta obra con 

contraparte del 

GAD Parroquial  

 

 

 

 

 

Ámbito de Acción 

o Eje de 

Desarrollo 5 

Movilidad Energía y Conectividad  

Problema a 

resolver (en 

Línea Base Objetivo 

Específico 5 

Meta Actividades Estrategia Mecanismo

s de 
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relación al ámbito 

de acción) 

Evaluación 

Mantenimiento 

insuficiente de la 

red vial  

 

Apertura de nuevas 

vías  

 

 

 

 

 

 

Cobertura de 

mantenimiento  de 

infraestructura 

vial en bajo 

porcentaje  

Promover la 

movilidad 

adecuada en la 

parroquia con el 

mejoramiento 

vial, y 

mantenimiento de 

la vías existentes 

para que los  

habitantes  puedan 

tener una mejor 

comunicación 

entre comunidades 

y asentamientos;  

y así mejorar las 

condiciones de 

seguridad  de los 

habitantes 

Al 2027  tener la 

mayor  cantidad 

de vías en mejor 

estado  con 

infraestructura 

adecuada 

 

 

 

Al 2027  tener 

espacios libre para 

la ejecución de 

obras según 

necesidades  

Suscribir convenios con 

el GAD Provincial y 

Municipal para  lograr el 

objetivo propuesto  

Gestionar con el 

GAD Provincial y 

Cantonal  

 

Promover  la 

implementación de 

mingas  

comunitarias. 

 

Dotar de un sistema 

de señal satelital 

(wifi) para el 

parque central de la 

parroquia  

PDOT 

ajustado 

 

Gestión 

realizada 

 
Implementar sistema de 

señal de internet (wifi) en 

sectores de la parroquia ( 

parque central) 

Gestionar espacios para 

expropiaciones con el 

GADMA para ejecutar 

obras en beneficio  de la 

parroquia  

Ámbito de Acción 

o Eje de 

Desarrollo 6 

Político Institucional  

Problema a 

resolver (en 

relación al ámbito 

de acción) 

Línea Base Objetivo 

Específico 6 

Meta Actividades Estrategia Mecanismo

s de 

Evaluación 
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Administración 

parroquial  

incompleta  

Falta de 

Capacitación al 

personal Técnico 

especializado 

 

Falta de 

Capacitación al 

personal 

legislativo del gad  

 

Falta de 

tecnología 

moderna  

 

Falta de 

Actualización del 

PDyOT 2023-

2027 

Mejorar los 

servicios que 

brinda la 

Junta 

Parroquial  a 

través del 

equipo 

necesario; 

mejorando las 

capacidades 

del Talento 

Humano 

existente y 

consolidando 

la imagen 

institucional; 

y , disponer 

de la 

estructura de 

Participación 

Ciudadana  

con su 

respectiva 

reglamentació

n. 

Hasta el 2027 tener 

Consolidado y 

debidamente capacitado 

el  equipo de trabajo 

técnico, y 

administrativo 

comprometido con la 

Institución que 

permitan brindar un 

servicio con calidad y 

calidez a la población  

 

Al 2027 tener 

autoridades capacitadas 

en temas concernientes 

a gobernanza, 

gobernabilidad y 

gestión del territorio. 

 

Al 2027 Tener un 

PDyOT actualizado 

para el desarrollo de la 

parroquia  

Capacitación Técnica , 

administrativa y legal a 

funcionarios y 

autoridades del GAD 

Parroquial y la 

actualización de equipos 

informáticos   

Identificar las 

necesidades 

institucionales para 

la mejora continua  

 

Gestionar y buscar 

el financiamiento 

para la capacitación 

a Autoridades  

Buscar 

financiamiento para 

ala actualización 

del PDyOT  

PDOT 

ajustado 

 

Gestión 

realizada 

Reorganización de la 

estructura interna 

parroquial y 

capacitación en temas 

de planificación  y 

gestión del territorio 

 

Actualizar el PDyOT 

Disponer de un Plan de 

gobierno 2023-2027 

debidamente aprobado  

Tener equipo 

informático y otros en 

buen estado de 

funcionamiento  

Al 2027 tener una 

pagina web que cumpla 

con la normativa de 

Trasparencia  

ciudadana  
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Mecanismos de 

rendición de 

cuentas 

Cada año el GAD parroquial y el consejo de Planificación,  realizara un informe de rendición de cuentas de su administración 

y gestión dirigido a los actores sociales y organizaciones existentes en la parroquia 



  
 
 
 

31 
 

VI. MECANISMOS DE RENDICIÓN DE CUENTAS 

 

 

El mecanismo para la rendición de cuentas de la gestión administrativa parroquial, será 

acorde a la Ley y las directrices del CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y 

CONTROL SOCIAL  . 

 

Cada año el GAD parroquial realizara un informe de rendición de cuentas de  su 

administración y gestión dirigido al  Consejo de Planificación, actores sociales y 

organizaciones existentes. 

 

Para constancia a los días 25 del mes de julio  del 2023 firman los señores Miembros del 

GAD . 

 

 

 

 

 

Sr. Ángel Ruiz                                    Sra. Jenny Vinueza 

PRESIDENTE           VICEPRESIDENTA 

 

 

 

Sr. Nèstor Altamirano Buenaño     Ab. Galo Altamirano  

  VOCAL       VOCAL 

 

 

Dra. Consuelo Valles  

VOCAL 
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